Libro Blanco

de la consulta sobre la

POLITICA 28




LIBRO BLANCO
DE LA CONSULTA SOBRE LA
POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

(Este documento compendia el resultado
de las deliberaciones sostenidas por integrantes del
Programa Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas,
celebradas entre septiembre y octubre del 201 8)



INDICE

L. Funteede poriieh o e e s 4
III La consultu independiEnTE‘-"-“-"-“-“‘-“-‘l-“-"-“--I‘-“-“-“-‘"‘-“-“‘-"“-‘7

lIl. El problema publico: La corrupcion

CDmD CG pTu rc’ LI S R RS R R R RS R R R N R N R R R N R N L N R N RN A N R R R R ) 1 0

IV. Causas y consecuencias de la
corrupcion: Dificultades conceptuales 15

V. Hacia una Politica Nacional Anticorrupcion............18

VI. La Politica Nacional Anticorrupcion:
Acciones en estados Y muNiCipios.cesesiiesssssssssssesssessd I

ugfadn eS|y [BUSEBR] BHISY
B P BYAEUGT eouD]q S



problema del pais; su persistencia

wwado la credibilidad en el

(]

ha afectade a lo iedad, soc

Estade v sus institu minado el Estade de derecho vy

propiciode inseguridaod juridica, injusticia e incapacidad paora

garantizar W ejercer s plenitud derechos Tunaamentales.
La creacion del Sistema Macional Anticorrupcion (SNA) fue el

punto de partida pora iniciar el combate de ese problema

que afecta al Estadeo mexicano en su  conjunto. Conviene

recordar que el nacimiento de SMA  fuvo tres  rozones:
(1) Evitar & fragmentacian de esfuerzos institucionales,
sociales vy politicos en el combate a la corrupcien, lo que
hasta ohora ha generado traslapes e ineficiencia, o la wvez
que ha impedido la articulacion de uwna politica coherente

T N I ~ . : i 4 - . _
de rendicion de cuentas en el pais; (2) Fortalecer los pesos
y contrapesos en el combate a la corrupcion  invelucrando

tanto un sistema de alertas —los entes o cargo del control interno—

COMo 0 tiscalizacion y el régimen disciplinario;
(3) Responder a la necesidad de contar con inteligencia
Institucional para detectar, prevenir, corregir vy, en su caso,
sancionar  practicos corruptas  desde Qs Ccausas  gue 15

generan Yy no oo desde sus consecuencias.
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El SMNA se concibié come wuna instancia de coordinacion
que permifiria  articular los esfuerzos de las  insfituciones
dedicadas a garantizar el buen wuvso del dinere publico,
el desempefic adewade de los gobiemos y el ejercicio
correcto  de  las  funciones gque  tienen  asignadas  los
servidores publicos. En el disefic del sistema  nacional
también se incluyd una instancia civdadana
—e| Comité de  Participacion Civdadana (CPC}—, cuyo
presidente es, al mismo ftiempo, quien encabeza al SHA,
La  incorporacién de  una  instancia  civdadana a @ la
estructura del sistema tuve el comefide de  aumentar
la  vigilancia secial, asi come establecer vinculos directos
con |la civdadania. De aohi que, en términos de sus

obligaciones legales, el CPC  tenga comao imperativo
convocar a la  sociedad para vigilar y  exigir, pero
también para proveer publicamente infarmacion sobre
las  acciones de  combate a la  corrupcién, generar

productos de  informacion  accesibles a  los  ciudadanes,
dar seguimientc a denuncias y exigir resultados a las
instituciones gque integran el SMHA. En  suma, la  mision
inmediata del CPC es vigilar —aocompaifiados de o
civdadanie— que las instancias  integrantes del  sistema
nacional cumplan con el mandate constitucional y  legal
que les ha side asignade. Asimismeo, el sistema nacional
s¢ debe entender como la piedra de toque para
garantizar el derecho a la buena administracion,
mediante  acciones  especificas, que deben emanar de
la politica nacional anticorrupcion vy que ha de generar
el Comité Coordinador de ese sistemna.
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Teda politica pdblica constituye wun  conjunte de decisiones
y acciones dirigidas a resolver uwn  problema  pdblico.
En ese senfido, tanto la Red por la Rendicién de Euemas],
como _ el Programa Interdisciplinaric  de Rendicidn de
Cuenhnsi del CIDE (Comunidad  PIRC), han propuesto
que el combate a la corrupcion debe centrar su  accion
en atender las cousas que generan el fenomeno y superar
el paradigma punitive segin el cwal se  combate o
corrupcién atacando unicamente las consecuencias.
El analisis empirico demuestra que cualguier estrategia
de combate a la corrupcion basada en el castige o en
una  visién individual, gque asume a la corrupcién como
una anomalia de personas que faltlan a la ley en wun
sistema que  funciona bien, no sélo no  resuelve el
problema sine que lo eterniza y debilita al Estade vy
sus  insfituciones. En la Comunidad PIRC ne compartimos
la  wvisibn  punitiva come eje de la  estrategia parao
erradicar lca corrupcion. Este no significa gque se
recomiende la inaccion de los  sistemas de  sancién
administrativa y penal para el combate a la corrupcion;
por el contrario, lo que cobservamos es que las instancias
responsables del control, la  fiscalizacion, la  informaciéon
y la sancibn deben  producir inteligencia  institucional a
partir de sus funciones propias, a fin de advertir y corregir
los procesos y las normas que permiten la apropiacién
de los recursos y de las decisiones pdblicas, para desmantelar
el fendémeno sistémico de la  corrupcion  desde su origen.

1. Este proyeclo, bospedads en el CIDE, es una plalaforma de didlogs y propuesta en el gue parlicipan

HO inslituciones aoodémicas ¥ piblicas.

2. Bsta comunided ogrupa a 221 invesligadores de las 32 enlidodes federalivas del pais, odscriles a 62 universidoedes

e imsliluciones de educacidn superior & invesligacidn.
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En el segundo semestre de 2017, la Red por la Rendicion de Cuentas

inicic un proceso colaborative, de buena te, para elaborar el
documento “Hacia una Politica MNacional Antficorrupcion”. Ese proceso
nacid de |la peficion de la Dra. Jaocqueline Peschard,
quien fungia en ese momento como presidenta del Comité de Participa-
cién Ciuvdadana del SMA, El trabajo conjunto
de organizaciones sociales, instituciones académicas e integrantes de los
arganos auténomos que conforman el SNA generd un proyecto que se
entrego publicamente al CPC en junic  del 2018.
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La Comunidad PIRC propuso al CPC un plan de trabajo para que, desde
la autonomia y apertura de las 62 instituciones académicas que partici-
pan en esta red de conocimiento, se realizara una consulta nacional
sobre el contenido de esa pmpuesm:i. Esta consulta se llevd a cabo de
manera independiente a la gue el propio CPC y la Secretaria Ejecutiva

del SMNA CONVOCaron de manera separada.
la  Comunidad PIRC  convocd o 12  fores  regionales,
en distintas ciudades del pais. Estos se  organizaron

en colaboracién con instituciones y universidades publicas que generaron
el espacio propicic para una discusion abierta sobre el problema piblico
de la corrupcién y las accienes prioritarias para enfrentarlo. Los foros
sucedieron enfre el 4 de sepfiembre y el 29 de octubre de 2018 en las
civdades de: Maozatlan, Cuernavaca, Tijuana, Monterrey, Mérida,
Xalapa, Guadalajara, Ciudad de México, Oaxaca, Guanajuato, Toluca
y Villahermosa.

3. B 14 de maye de 2018, el PIRC firmé un comenio de colaboracion con el CPC,
hitps: / /bitly /2WYEFd
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Los objetives de la consulta fueron:

Objetive general

Desarrollar espacios de reflexion y deliberacian
sobre las causas de la corrupcion para incluir
opiniones de académicos, funcionarios y

ciuvdadanos sobre la pertinencia, factibilidad y
vigilancia de las acciones prioritarias de la pelifica.

Objetivos especificos

* Discutir la estrategia planteada peor la Red por la
Rendicion de Cuentas entre actores especializades
en diversas entidades federativas (académicos,
sociedad civil, funcienarios publicos).

* Propiciar una reflexion colectiva de caracter
nacional sobre las prioridades en el combate a

la corrupcion.

* Recuperar las voces y propuestas de académicos,
funcicnarios e integrantes de la sociedad civil
organizada para establecer una hoja de ruta
para la implementacién de la politica.

Los foros regionales se articularon como espacios de debate
y recopilacién de experiencias locales

acerca de las diversas manifestaciones de la

corrupcidn en las dos érdenes de gobierno mas

cercanos a los ciudadanos (el estatal y el municipal)

en contextos donde prevalece la desigualdad y la exclusion.
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II. EL PR@BIEAS
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b 4

La corrupcidn es un problema de captura de las instituciones, los recursos
v las  decisiones del Estade para ufilizarle con  propositos
particulares. Se trata de una forma de organizaciéon que se caracteriza
por lo apropiacion y a distribucion excluyente
y restringida de recursos, servicios, bienes y acceso al poder, ajenos a los
fines del Estado. 5e manifiesta a través de la captura de puestos, presu
puestos, procesos ¥ decisiones publicas que impide la eficiencia de los
recursos  plblicos, obstaculiza la eficacia del Estado, impide
la buena marcha de las administraciones poiblicas v genera el entorno
favorable para el uso abusive de la autoridad. La corrupcion es la apro
piacion  ilegitima v  sistémica del espacie poblico, para
propositos particulares.
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La corrupcion derivada de la aopropiacion sistémica e ilegitima del Estade
¥ sus recursos por parte de grupos e intereses ajenos a lo puoblico, se
origina en diversas manifestaciones de captura. De esta definicion se
desprenden  cinco vertientes de accién que han side la guia
para las discusiones de lci consulta celebrada:

1. Puntos de contacte e intermediarios de la corrupcion,
Esta vertiente se refiere a la corrupcion que sucede en los estratos bajos
de la administracion, en los intercambios directos entre los funcionarios
piblicos de ventanilla y los ciudadanos. Hace referencia a los espacios
en los que se concretan dichas interacciones. Estos espacios,
cuando son peco transparentes e infrincados, propician que los funciona-
rios publicos abusen de sus dmbitos de discrecionalidad en el contacto
con los ciudadanos. Es decir, cvande los civdadanos desconocen los
procedimientos para tramites y servicios, los funcionarios pdblicos fienen
la posibilidad de abusar de su posicién para incurrir en malas practicas.
Estos espacios proliferan en los tres niveles de gobierne en México, aun
cuando son de orden estatal y municipal, los de mayor vulnerabilidad,
debido a la falta de capacidades institucionales, a la ousencia de tecno-
logia y a que, debido a sus atribuciones, la poblacién debe acudir a ellos
con mayor frecuencia, para llevar a cabo tramites y servicios.

2. Profesionalizacion. Esta wverfiente constituye la columna vertebral de
cualquier estrategia de combate a la corrupcién que pretenda atacar lo
que se denomina “captura de los puestos publicos”. En esta ideq, la
carencia de criterios de proftesionalizacion en las administraciones pobli-
cas de los fres drdenes de gobierne en México deriva no sélo en la debi-
lidad de capacidades de las administraciones, sino gue también
propicia lo alteracién de los objetives y resultados de éstas.
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Ante la ausencia de criterios de profesionalizacion y la proliferacion de
practicas de asignacién de  puestos que no toman en cuenta el mérito y
las capacidades  profesionales, entre  otros  elementos
relevantes para la integracién de cuerpos administratives diversos y
especializades, los  funcionarios publicos responden a lealtades
personales, partidistas o ideclégicas y no al interés superior del Estado y
sus instituciones.  Este funcionamiente desvio las administraciones
y afecta sus resultados favoreciendo el mal use de recursos piblicos, en
uma, reproduce CUErpPos burocraticos incompetentes.

3. Responsabilidad pdblica, control interne  y areas de riesgo. Esta
verfiente hace referencia a los mecanismos que existen para delimitar la
actuacién de los funcienarios piblicos y, al mismo tiempo, generar certeza
dentro de la administracién. En ese sentido, se considera imperative dar
un gire positive a las instancias de control interno y, en general, al para-
digma de control inferno en el pais, para transformarlo en espacio de
vigilancic permanente del mandate que reciben las oficinas
plblicas y los resultados que deben entregar, de las acciones administra-
tivas que realizan para cumplir esos mandatos, de la identificacién de las
areas de riesgo y de los nodos decisionales que interachian para llevar
a cabo sus cometidos. En suma, esta vertiente se enfoca en la urgencia
de fortalecer el “sistema de alertas” de la administracion publica, para
monitorear el ejercicic de gobierneo, prevenir malas practicas y conjurar
hechos de corrupcian.
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4. Redes de corrupcion. Esta vertiente se refiere a la corrupcién como un
conjunto de conductas organizadas de manera deliberada, frente a
la visién limitada que la entiende como la conducta anémala de indivi-
duos que se corrompen de manera aislada. Lla corrupcion
mas grave se manifiesta en redes, como resultado de la accién o la inac-
cién planeada de un grupo de personas que aprovechan una posicion
de poder para contribuir @ un entramade cuya finalidad dltima es la
apropiacion de lo piblice y la exiraccion ilegal de rentas estatales.
En la practica de corrupcién en redes también se articula la identificacién
de los roles que toman los integrantes de una red, asi como su
capacidad de resiliencia, pues es en funcién de esas posiciones como
deben investigarse y desarticularse.

5. Participacion civdadana y derechos humaneos. La quinta vertiente tiene
que ver con la urgencia de que se incorporen, con la mayer amplitud,
mecanismos de participacién, denuncia, vigilancia y exigencia ciudadanas
en los procesos y  estrategios de combaote a las cauvsas de o
corrupcién y no sélo a sus efectos. Al mismo tiempo, el respeto y la garan-
tia del ejercicio plenc de los derechos humanos deben ser elementos
transversales del combate a la corrupcion, pues la corrupcién eleva
Los costos de transaccion para el acceso a bienes y servicios publices, lo
que siempre afecta mas a los mas pobres v a los grupos en situacion de
vulnerabilidad o exclusion. De ahi que combatir el problema de la
corrupcién sea también un medio para quitar barreras para el acceso
universal a los derechos constitucionales que, gracias a las practicas
deshonestas, han sido reservados a unos cuantos.
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La propuesta de articulacion de estas cinco vertientes se encaming a dise-
fiar una estrategia de pelitica poblica que ataje la corrupcion desde
diversos frentes vy, al tiempo, la afienda como problema multifactorial
desde sus causas. Conviene enfatizar el peligro de ignorar sus diversas
manifestaciones y subrayar que la estrategia debe ocuparse de conjurar
el riesgo de asumir que la corrupcion se traduce sélo en
consecuencias economicas. La insuficiencia de esta vision queda de mani-
fiesto cuondo se enfiende que el abuso del poder otergado no solo pro-
duce beneficios econémicos a quienes lo cometen, sino
que debilita las capacidades del Estade para cumplir sus fines.
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Diagrama 1. De la captura a las vertientes de accion para el combate a la corrupcion

Dimensiones del Objeti
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El origen de los actos de corrupcién es la apropiacién privada v

abusiva de las atribuciones vy las facultades otorgadas a los
SErvicdores |:L.- CDs, La Co I-\.--\.l-\.-';il' 25 Ul :':I'I-\."IL' o derivagao de 1a
discrecionalidad con que se ejercen funciones otorgadas,
al margen del mondato recibido en funcién de los objetivos

pUblicos. Empero, las consecuencias de la corrupcion son miltiples.
En esta consulta se ha insistide en no confundir las causas

-\.--\_l

SNoMmena, Con sus Consecuenciis Ili';lﬂlt'ﬂ

En el entendido oque la corrupcién constiuye un fendmeno

e P o

cuyo punto de origen es lo apropiacion privoda de la funcion

y/o de las competencias otorgadas para obtener beneficios
. = 1L g - |- - - S . el i = Lo l
economicos o politicos, la discusion reciente en México ha

hecho notar algunos problemas conceptuales que no deben
ignorarse en el disefio de una estrategio nacional de

combate a la corrupcidn
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En primer lugar, una conceptlualizacién clara del problema
de la corrupcién permite identificar con nitidez las vertientes
en las gque se desdobla. 31 se asimila que la corrupcion se
manifiesta en lca acumulacion de malas practicas
administrativas, la discrecionalidad aparece como la
condicion necesaria para gue sucedan los hechos de corrupcion.
Sin embargo, el exceso de regulacion en las tareas
administrativas  puede  facilitar la  interpretacion  facciosa
de las afribuciones concedidas a las oficinas  publicas.

En la discusion sobre arbitrariedad versus discrecionalidad,
s¢ ha sefialade que esta dltima es necesaria para que la
administracién desempefie de la forma mas eficiente posible
sus funciones, ante escenarios combiantes o casos sui generis.
Sin embargo, la discrecionalidad necesaria debe enmarcarse
en un escenaric en el cuval existen mandatos y reglas de
procedimiente  claras, conocidas, explicitas y aplicables gque
establezcan el control difuse de la discrecionalidad administrativa
y un marco de accion gue oforgue cerfeza a la acluacion
de los funcionarios pilblicos. Este no es el case de México.

La desnaturalizacion de la funcién puiblica explica por qué el
fenomeno de la corrupcion, antes que un problema de arbitrariedad
—denotando este concepto como aquelle contraric a los leyes—
es un problema de discrecionalidad, debide que las
consecuencias de los actos de corrupcién rara  vez  son
sancionadas, dade gque los hechos deshonestos de apropiacion
de los espacios plblicos ne necesariomente fransgreden las
normas, sino que suceden dentro de sus margenes y no es sino hasta
que esa apropiacion produce ofras consecuencias, cuando es
eventualmente detectado. El ejercicio discrecional de la funcién
piblica en México, entendide come la ausencia de mandatos
claros, de procedimientos observables, de resultados verificables
y de meétodos precisos de rendicidn de cuentas, hoce posible
que la mayor parte de los hechos de corrupcién  permanezca
sin sancion. De suerte que si existiera una escala de necesidad
para atender las cousas de la corrupcién, la primera gque
deberia atajarse seria la discrecionalidad ilimitada de la funcién
piblica. Los mecanismos para establecer limites en el marco del
principic de legalidad atafien a la prevencion de las malas
practicas administrativas y los actos deshonestos, mediante la
inteligencia institucional, la transparencia y la rendicion de cuentas.
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La arbitrariedad, por su parte, estd siempre asocioda a una
transgresion  normativa y en este senfide es necesariamente
posterior al acte. En este senfido, el ejercicio arbitrario de la
funcién poblica se traduce en faltas oadministrativas o penales,
por deberse a conductas que confradicen o vielan las nermas.
La arbitrariedad alude a una viclacion ya comefida y en
consecuencia no sélo omite la posibilidad de que la apropiacién
del Estado para fines parficulares suceda en los marcos de
ley establecides, sine gque ademas remite inexorablemente a o
vision exclusivamente punitiva del combate a ese fenomene,
dejando intactas SUS causas principales.

De otra parte, consideramos que es un error técnico y conceptual
confundir la corrupcidon con la  impunidad. Esta Jdlfima se
materializa cuvande existe uno ousencic de castigo  frente
a actos contrarios a derecho. Sin duda, la falta de sancién
de los hechos de corrupcién es grave y debe corregirse. Pero
la ausencia de sanciones o la imposicion de castigos laxos o
los actos deshonestos resultan de la  discrecionalidad en el
ejercicio de la funcion piblica, lo que constituye un circule vicioso
sin salida. Desde ese mirador, para que haya corrupcién debe
existir inexorablemente wuna violacion legal ya cometida que,
ademas, debe probarse indubitablemente. Pero lo discrecionalidad
con la pueden actvar los servidores poblicos dotades de
competencias legales que faverecen |lo apropiacion privadao
de sus decisiones queda impune. De agqui que la insistencia en lo
vision exclusivamente punitiva del combate a la corrupcién produzea,
de suyo, una aporia. Sostenemos que para modificar ese fendmeno
es indispensable ir a las causas y no sélo paliar las consecuencias.
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V. nINCIA URIA

0! [TICA

V.1. Premisas.

Lo captura de los instituciones poblicas se verifica cuando
un funcionaric hace uwso del poder otorgade para allegarse
medios econdmicos o politicos que no corresponden con  sus
atribuciones. El abuse del poder se ancla en el ejercicio de
éste mediante decisiones vy acciones gue responden a una
discrecionalidad sin  limites que ignora los mandatos y  los
procesos asociados a su  cumplimiento. De aqui la necesidad
de reconocer la ausencia de informacién pertinente para
atacar la corrupcion, en dos vertientes:
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(1) Por una parte, la falta de informacién sobre los mandateos
de las administraciones impide que existan controles o limites
difusos de la discrecionalidad odministrativa. En el mejor de
los  cosos, estos  se  concenfran  en  la  verificacion  de
procedimientos  burocratficos, sin  conexion de senfide con los
resultados y los costes. La falta de precision sobre el mandato
otorgade @ cada una de las oficinas pdblicas, permite gque se

generen condiciones en las cuwales los  funcionarios pueden
abusar de su facultad de discrecionalidad.

(2) Por otro lade, la falta de informacion puiblica acerca de
los propositos, las atribuciones, las funciones y los procesos
derivados del mandate otorgado, evita gque los funcionarios
piblices tengan vigilancia externa: contrel democratice de
la  autoridod. El vacio de informacion acerca de lo que
deben hacer y como lo deben hacer genera incerfidumbre
y cancela la posibilidad de que los ciudadanes vigilen vy
exijan el cumplimiento de las abligaciones ¥ las
responsabilidades publicas. En ese misme  sentido, al
prevalecer la  ausencia de  informacion  sobre  mandatos
y procesos, se «coloca a los ciudadanos en situacidn  de
vulnerabilidad y desventaja al momente de las interacciones
cotidianas con las administraciones y gobiernos.
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S5i el problema de la corrupcién se manifiesta en la toma
de decisiones discrecionales sin control que permite a los funcionarios cap-
turar al Estado y usurpar sus fines, la informacion que se sefiala entrafic
una condicion sin la  cual no seria posible combatir ese fenomeno. Los
instrumentos para el combate a la corrupcién han de comenzar por la
generacion de herramientas que garanticen la sistematicidad de la infor-
macion indispensable para verificar mandates y procesos,
dentro y fuera de las administraciones piblicas. Esto implica la puesta en
marcha de lineas de politica que articulen el paradigma administrative
de la responsabilidad activa, dejonde de ladeo la visién
punitiva que define lo gue no debe hacer un funcionario, para privilegiar
la rendicién de cuentas acerca de lo que si debe hacer, conforme a los
mandates, las atribuciones y  los  recursos  oforgados.

A partir de esto, la pelitica nacional de combate
a la corrupcion debe:

1. Considerar a la rendicion de cuentas come un eje principal, entendida
como la explicacion y la  justificacion de cada una de las decisiones y
acciones del gobierno, que se entrelaza con la obligacién de
la maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, no sélo para
garantizar gque existan los medios para gue la ciudadania vigile el ejerci-
cioc del gobierns, sine tombién para que los gobiernos
expliquen come, por qué, para qué y con qué objetivos toman decisiones
y ejercen los recursos piblicos. Como elementos de base de la rendicidn
de cuentas deben considerarse, al menos:
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* La adecuada gestion de los archivos

* La gestion eficiente de la informacién pdblica y su
publicacion proactiva centrada en las necesidades
de la gente

* La gestion correcta de la informacién contable y
presupuestaria

* El monitoreo y la evaluacion de los resultados
esperados de las polificas publicas

* La fiscalizacién vy la gestién transparente de las
contrataciones y adquisiciones publicas. Estos
eslabones articulan un conjunte de sistemas de
gestion que establecen las condiciones minimas
para gue los gobiernos rindan cuentas de foedas

y cada de sus acciones.

Un sistema de rendicion de cuentas es la condicién
base para la puesta en marcha de una estrategia
exitosa de combate a la corrupcion.

2. Entatizar la importancia de la inteligencia institucional.
Es decir, poner atencion en el desarrolle de mecanismos
de acopic y andlisis de informacion para la mejora de
los procedimientos en las administraciones  puablicas,
que permitan corregir los errores e introducir los cambios
para mejorar la eficiencia del funcionamiento de los
cuerpos administrativos, eviten espacios de
discrecionalidad o cologuen limites clares a  éstos,
identifiqguen dreas de riesge vy, en suma, aprovechen la
informacion que se genera dentre y fuera de las
administraciones para prevenir las malas practicas
administrativas y los hechos de corrupcion. La inteligencia
institucional reclama que las instituciones encargodaos de
la infermacion piblica, el control interno, la fiscalizacion
y la sancién de faltas administrativas y delitos, compartan
la informacion que poseen para detectar patrones
sistematicos de apropiacion de los recursos v las decisiones
piblicas a fin de modificarlos desde su origen y no sélo
sobre sus consecuencias.
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3. Incorporar a las enfidodes federativas y les municipios.
El disefio del Sistema Macional Anticorrupcion y los sistemas
estatales e incluso, los casos de  sistemas  municipales,
respondié a la necesidad de ejecutar de forma coordinada
acciones de combate a la corrupcion en los fres niveles de
gobierne. La pelitica nacienal onticorrupcion  debe  incorporar
a los estados y los municipios, no soélo como ejecutores sino
como actores corresponsables de la estrategio, ya que éstos
también son espacios especialmente wvulnerables a los hechos
de corrupcion, daodo la captura politica de la que son objeto.
Asimismo, la estrategic de combate a lo corrupcién, anclada
en lo rendicion de cuentas, debe permitir que todos los ciudadanes,
en todos los ordenes de gobierno, tengan los medios suficientes
para vigilar y exigir resultades de las acciones gubernamentales.

4. Evitar el abuse del discurse de legalidad. La equiparacion
del combate a la corrupcién con la defemsa de la legalidad
deja fuera, como se ha diche, a un cimule de conductas
deshonestas que suceden dentro de los mdrgenes de las leyes
Y, por oftro lade, concela la posibilidad de la mejora
permanente de las administraciones, la consclidacién de
cuerpos burocrdficos profesionales y la prevencion de las malas
practicas y los hechos de corrupcidn. Cuande el combate al
proeblema de la corrupcién se cifra solo en la defensa de la
legalidad se omiten las conductas de particulares y funcionarios
que, siendo apropiaciones ilegitimas, no son ilegales. En este
sentido, es imperafivo conjurar la captura sistematica de los
espacios publicos de toda indole, mediante el disefio y Ila
implementacién urgentes del servicio proftesional de carrera
en tode el Estade mexicano. Maodie debe estar por encima de
la ley y nadie debe ocupar un puesto piblice sin haber
acreditar las credenciales y los méritos indispensables para
ejercerlo. Debe conjurarse el repartoe de los puestos pulblicos
como  betin  politice de grupes, facciones o @ partides.
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5. Enfatizar la importancia del Sistema Nacienal Anficorrupcion y de los
sistemas estatales como instancias de coordinacion, vigilancia, menitoreo
y control para la instrumentacion de acciones de combate a la corrup-
cién en los ambitos mas diversos, desde la prevencién hasta la sancién,
pasando por acciones especificas de fortalecimiento de los cuerpos
administratives, de generacion de inteligencia institucional y de rendi-
cidbn de cuentas. La politica nacional anficorrupcion debe asignar
responsabilidades especificas, en los términos de las leyes que disefia-
ren al Sistema Macional, o coda una de las instituciones que forman
parte de &l.

V.2 Sobre el paopel del Sistema Macional Antficorrupcion

Las instituciones que foerman parte del SMNA tienen atribuciones especifi-
cas, que sin embarge son complementarias y pretenden atajar la
corrupcién  desde sus causas. El SMA se construyé a  partir de
una reforma constitucional y de varias leyes reglamentarias, algunas de
las cwales fueron nuevas. Los cambios legales que dieron forma al
esquema  institucional de combate a la corrupcién se publicaron
como un paguete de siefe leyes nuevas o modificadas, el 18 de julio
de 201 4. Esos siete instrumentos reglamentarios son:
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> Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

> Ley General de Responsabilidades Administrativas

>Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrafiva
>Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(v modificaciones al articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal
y al 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental)
>Reformas y adiciones al Cédige Penal federal, en materia
de combate a la corrupcion

>Reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién
FPublica Federal, en materia de control interno

>Reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Precuraduria
General de la Repdblica

Lo importancia de estructurar la logica del combate a la
corrupcion con lca construccion institucional existente
—el| Sistema MNacional Anticorrupcién— reside en la urgencia
de establecer limites a la discrecionalidad de los funcionarios
piblices y aclarar les mandatos. Pora actuar de inmediate,
sin apelar a nuevas reformas constitucionales o legales cuya
construccién  tomaria mas  tiempo, la  politica nacional
anticorrupcién debe fincarse en la instrumentacién de acciones
sustantivas que tengan anclaje en los mandatos otorgades a
las insfituciones que ya existen y que forman el Sistema
Macional Anficorrupcion. Cenviene enfafizar que el disefio
del sistema nacional se hizo a partir de la experiencia
previa y con el propésito de aprovecharla, anulando
la fragmentacién gque ha caracterizade la operacion de
esas instituciones.

En este sentido, los puntos que se han sefalado delinean una
politica nacional anticorrupcién cuyo objetive es resolver el
problema de la corrupcién a partir de las estructuras
institucionales disefiaodas y teniende en cuenta los  fres
niveles de gobierno en el pais. Es nuestra opinign que
deben articularse conforme a lo  estructura  institucional
que se ha disefinde para el Sistema MNacional Anticorrupcion
y deben tener en cuenta gque cada una de las instituciones
participantes en el sistema cuenta con atribuciones especificas,
en un enframado complementario
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El primero de los retos de la politica nacional anticorrupcion
es dilucidar un esquema de trabajo en el que sea claro
‘guién hace qué', es decir, que conforme a las atribuciones
y funciones de cada institucion integrante del sistema, se
especifiquen tareas y responsabilidades consecuentes con
su mandate. El segunde de los desafios serda que cadao
institucién, en términos de sus propésitos, las instfrumente
correctamente a la par que el Comité de Parficipacion
Civdadana se convierta, como es su atribucidon vy su mision
fundamental, en el vigilante de las acciones de las
instituciones integrantes del Sistema Macional Anticorrupcion
y su vinculo con el resto de la sociedad. Este modelo es il
también para articular el esquema de implementacion vy
monitoree de las politicas anticorrupcién en las  entidades
federativas.

V.3 Politica Macional Anficorrupcion: acciones  sustantivas

Las acciones sustantivas que se proponen son los instrumentos
de la politica nacional anficorrupcién y se enfocan a:
i) aclarar los mandatos y los procesos asociados a éstos,
ii) limitar la discrecionalidad de los funcionarios poblicos,
iiij anclar el modelo de combate a la corrupcion en la
rendicidn de cuentas vy, iv) desarrollar herramientas gque
infroduzcan el principic de la responsabilidad activa en
el servicio publice.

El modele propuesto tiene un disefic adaptable para su
instrumentacion  en los dambitos estatales vy, en s case,
municipales. Como se observa, coda uwna de las acciones
sustantivas se desdobla en varias vertientes de accion que,
a su wvez, deberan arficularse como politicas sectoriales,
segun lo  institucién responsable y el dambite de gobierne.
Esto signitica que la propuesta que se presenta aqui tiene adn
capacidad de desarrollarse a un nivel siguiente, que es el del
disefic de politica para la implementacién por cada institucion.
S5in embargo, el disefic macre que se presenta  permite
prefigurar los alcances de las politicas sectoriales gue
se deberdn poner en marcha.
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Una consideracion adicional es gue la propuesta resalta siete accio-
nes sustantivas particulares, para el desarrollo de politicas especifi-
cas en las diferentes instituciones que integran el SMA. Estas accio-
nes deberan entrelazarse, claramente, con las estrategias
gue cada institucién ya lleva a cobo cotidianamente, en cumplimien-
to de sus  atribuciones, funciones y  obligaciones
constitucionales y legales.
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Diagrama 3. Acciones sustantivas e instancias del SHA

involucradas de manera directa en cada una de las acciones

POLITICA NACIONAL
ANTICORRUPCION

7. Rendicion de cuentas
Todas las instancias que integran los

SNA y los SLA
N M Nacional

®

4. Vigilancia civdadana
-CPC, Consejos consultivos,
Observatorios, grupos ciudadanos
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Fumnle: Elaborocidn propic

Anticorrupcion

#

5. Vinculacion Interinstitucional
-Todas las instancias que integran los SNA v los SLA

ACCIONES SUSTANTIVAS

1. Mandatos y procesos claros

-5FP, EFS, Confralorias, INAI

2. Inteligencia Institucional y confrol interno

-SFP, OIC's, TFJA, EFS, INAI,
Confralonias estatales

\

3. Profesionalizacion de la AP

SFP, Confralorias estatales

[

. Medios de denuncia, investigacion,
comeccion y sancion
-EFS, Fiscalias AC, TSJA
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Accion 1. Mandates y  procesos  administratives  clares

Obijetive: Desarrollar acciones encaminadas a definir los mandatos
y establecer los procesos administratives que los traducen en deci-
siones plblicas, con la finalidad de establecer limites claros a la
discrecionalidad administrativa.

Vertientes por institucién del SNA involucrada:

Secrefaria de la Funcién Publica

-Detinir atribucienes de la totalidad de la administracion pudblica,
en el nivel de gobierno que corresponde, por institucion/dependen-
cia ¥ por puesto.
-Detinir procesos administratives de la totalidad de la
administracién puiblica, en el nivel de gobierno que corresponde,
asociados a atribuciones por institucién/dependencia y por puesto.
-Transparencia de afribuciones y procesos (interna y externa). Uso
de tecnologias de la informacién para la difusién amplia de pro-
ceso administratives.

-Generar maxima publicidad de guias de mandato, que incluyan
las atribuciones y los procesos inherentes @ cada institucion,/ de-
pendencia y puesto.

-Simplificar de procesos administrativos.

-Automatizar de procesos administrativos.

Instifute MNacienal de Transparencia, Acceso o
lo  Informacion Publica y Profeccion de Datos Personoles
-Transparencia de atribuciones y procesos (interna y externa). Uso
de tecnologias de la informacién para la difusién de procesos
administratives.
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Accién 2. Inteligencia institucional y control interno (sistema de
alertas)

Objetive: Intreducir un paradigma de inteligencia institucional gque
esté centrado en la generacion y aprovechamiento de informacion,
por medio de la vigilancia de procesos, identificacion de areas de
riesgo, espacios de mejora de la gestion, identificacion de patrones
de compertamiento en los actos de corrupcién y malas practicas
administrativas.

Vertientes por insfitucion del SNA invelucrada:

Secrefaria de la Funcién Poblica

- Monitorear procedimientos administrativos para mejorar la
eficiencia, identificacion y eliminacion de espacios de intermedia-
cign y simplificacion administrativa.

= Formacion de capacidades en los organos de control interneo,
para la generacion de mapas de riesgo, deteccion de dreas de
atencién prioritaria, espacios de mejora de la gestion y herramien-
tas de prevencion y deteccion de redes de corrupcion.

-Elaborar lineamientes basicos de buenas practicas para la simpli-
ficacion de procedimientos administrativos.

-Mapear riesgos de corrupcion, zonas opacas de la administracion,
nodos de decision.
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-Precisién técnica de los érganos de contrel interne para evitar que
sigan actuande en funcién de la persecucién y se enfoquen hacia
el control democratico de la auteridad.

-Profesionalizar el cuerpeo de funcienarios publicos encargados del
control interno, mediante un esquema de reclutamiento y seleccidn
técnicamente definide y transparente, formacion de capacidades y
estabilidad en el empleo.

-Evaluacion del desempeiio vinculada con atribuciones y procesos
propios del mandato otorgadoe, planeacién presupuestal y objefi-
vos institucionales.

-Generar de lineamientos para la identificacién y tratamiento de
riesgos de corrupcion.

-Instrumentar el marco de referencia de Control Interno, méas alla
del COS0.

-Generar procesos simplificados y transparentes para la denuncia
en los érganos de control interno.

Tribunal Federal de Justicia Administrafiva

-Generar de inteligencia institucional mediante la sistematizacion y
andlisis de resoluciones administrativas que hayan causado estade.
Transferencia de esta infermacion a las instancias del Sistema
Macional Anticorrupcién, para su aprovechamiento en la prevencion
y deteccion de hechos de corrupcian.

Fiscalio Especializada en Materia de Delitos

Relacionados con Hechos de Coarrupcion

-Generar inteligencia institucional mediante la sistematizacién y
andlisis de expedientes penales gue hayan generadeo sentencias en
firme.

Transferencia de esta informacién a las instancias del Sistema
Macional Anticorrupcién, para su aprovechamiento en la prevencion
y deteccion de hechos de corrupcian.
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-Auditoria Superior de la Federacion

-Generar inteligencia institucional mediante la sistematizacion y
andlisis de expedientes de auditoria. Transferencia de esta infor-
macion a las instancias del Sistema Nacional Anficorrupcién, para
su aprovechamiente en la prevencion y deteccion de hechos de
corrupcion.

Instifute Nacienal de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica
¥ Proteceion de Dates Personales

-Contribuir a la generacion de un modelo de interoperabilidad de
datos para la inteligencia institucional, que permita a todas las
instancias integrantes del SNA compartir y acceder a la informa-
cién que generan sobre casos concretos de corrupcion y malas
practicas administrativas.
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Accidn 3. Profesionalizacién de la administracion  publica

Objetivo: Introducir ur modelo de reclutamiento,
seleccibn y permanencia en la administracion publica
que esté  vinculado con  criterios  técnico-profesionales
de mérito, capacidad, formacion y desempeiio.

Vertientes por institucién del SNA invelucrada:

Secrefaria de la Funcién Publica

-Generar perfiles que definan técnicamente las
caliticaciones profesionales requeridas para todos
los puestos de la administracién pdblica, en el nivel
de gebierno que corresponda.
-Formacion de caopacidades de los cuerpos administrativos,
de acerde con planes de desarrolle y sectoriales, funciones,
objetivos y estrategiaos de cada institucion o dependencia,
asi como acorde con las atribuciones y procesos propios
de cada pueste.
-Formacion de caopocidodes de los cuerpos administrativos
con base en los recursos internos de la administracion.
Es decir, acorde con un ploan de ftransmisibn de
conocimiente  entre  funcionarios de la  misma  institucion
o dependencia.

-Establecer elementos minimes de profesionalizacion de la
funcién publica: reclutamiente conforme o mérito y capacidades,
incentives vinculados al desempeiic y formacién profesional,
capacitacion  permanente, estabilidad y permanencia en el
empleo, salarios justos.

-Reclutar y  seleccionar  funcionarios  piblicos  mediante

procesos transparentes, vinculados con criterios
técnico-profesionales; evaluaciones de conocimientos,
de acwerde con los perfiles de puesto. Vincular con

instituciones de educacion superior ¥ colegios
profesionales parag la definicion de criterios
profesionales de evaluacion de competencias.
-Generar uwn plan de  incorporacién  del  personal
sindicalizade al programa de capacitacion ¥
profesionalizacion de lea administracian publica.
-Fortalecimiento  técnico  de las  areas de recursos
humaneos y generacion de lineamientos de contratacion
acordes con lca estrategia de protesionalizacion,
teniendo en cuenta: pertiles de puesta, mérita,

capacidad profesional ¥ riesgo maoral.
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Accign 4. Fortalecimiento de medios de denuncia, investigacion y
sancion

Objetive: Fortalecer téomica y profesionalmente a las instituciones
del SMNA que estan encargadas de la investigacion y sancion de los
hechos de corrupcion y las malas practicas administrativas, asi como
de los medios de denuncia ciudadana.

Vertientes por institucion del SNA involucrada:

Fiscalio Especializada en Materia de Delitos Relacionados con Hechos
de Corrupeion

-Proteger a denunciantes de delitos relacienados con hechos de
corrupcion.

-Enfoque de derechos humanos como eje transversal del combate o
la corrupcién. Capacitacion en la materia a funcionarios de admi-
nistracién y procuracion de justicia encargados de combatir la
corrupcion.

-Reclutar y seleccionar funcionarios de acuerdo con criterios mini-
mos, técnicamente definideos, de profesionalizacién en materia de
delitos de corrupcion.

-Crear observatorios civdadanes de las fiscalias anficorrupcién
para monitorear el trabajo de éstas.

-Capacitacion de funcionarios para el combate a la corrupcién.
-Generar manuales para la denuncia civdadana de hechos de
corrupcian.

-Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias
de hechos de corrupcion.

-Proponer reformar la legislacion penal para reconocer el interés
legitime de cualquier persona para denunciar hechos de corrupcion.
-Proponer un proceso de reparacién integral del dafio para las
personas victimas de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Secretaria de la Funcién Publica
-Disefiar un mecanismo interno de denuncia para la identificacion
de posibles casos de corrupcion y malas practicas administrativas.

-Generar un programa de proteccidn a denunciantes internos (whist-

leblowers).
-Vinculacion y coordinacién con el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para la arficulacién y sustanciacion de expedientes.
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa
-Vinculacion y coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica
y la Auditoria Superior de la Federacion para el fortalecimiento de

capacidades de investigacion de expedientes administrativos.
-Reclutar y seleccionar funcionarios de acuerdo con criterios mini-

mos, técnicamente definidos, de profesionalizacién en materia de
hechos de corrupcion y malas practicas administrativas.
-Capacitacion de funcionarios.

Avditeria Superior de la Federacion

-Generar un manual para la denuncia ciudadana, en términes de
sus atribuciones, con un mecanismeo de seguimiento a dichas denun-
cias.
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Accidn 5. Vinculacién interinstitucional para el combate a la corrup-
cién

Objetivo: Establecer vinculos formales entre el SNA e instituciones
afines, para el desarrollo de estrategias de combate a la corrup-
cidn.

Institucion invelucrada: El SNA en su conjunto.
Las vertientes se desglosan segun las necesidades de implementa-
cion de cada institucion.

-Establecer vincules formales con universidades e instituciones de
educacion superior para promover y desarrollar investigaciones
sobre corrupcién y malas practicas administrativas, desde el ambito
acadeémico, asi come para introducir complementos formativos sobre
combate a la corrupcion en programas universitarios de ciencias
sociales y economico-administrativas, al menos.

-Establecer vinculos formales con universidades e instituciones de
educacién superior para el acompafamiento en los procesos de
reclutamiento y seleccién de funcionarios piblicos.

-Establecer vinculos foermales con universidades e instituciones de
educacion superior para la generacionde instrumentos de capacita-
cién permanente para funcionarios piblicos, al menos en ambitos
de la administracién de alta especialidad técnica.
-Acompafnamiento del Archive General de la Nacion para el disefio
del modelo integral de gestion decumental a aplicar en consonan-
cia con la Ley General de Archivos.
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Accidn &. Vigilancia ciudadana

Objetive: Establecer mecanismos de vigilancia y exigencia ciudada-
nas, a la par del fortalecimiento de la vinculacion del Comité de

Participacién Ciudadana con la sociedad, en general.

Institucién invelucrada: Comité de Participacion Ciudadana a través
de observatorios, organizaciones y grupos ciudadanos.

Vertientes de accion:

-Pedagogia piblica. Vinculacion permanente (por medios diversos)
de los comités de participacién civdadana con los ciudadanos.
Comunicacion de los avances y problemas en el modelo de
coordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcidn. Uso de
herramientas de tecnologia de la informacién para la difusién

de las acciones del Comité de Participacion Ciudadana y el
Comité Coordinador, asi como para la comunicacion permanente
con la ciuvdadania. Evitar la burocratizacion de la participacion
civdadana.

-Generacion de indicadores de desempeiio y resultados del SNA o
través de la Secretaria Ejecutiva del sistema, con seguimiento per-
manente de las distintas organizaciones sociales y académicas que
estén dispuestas a colabeorar con las tareas de divulgacién, evalua-
cidn y seguimiento del Comité de Parficipacién Ciudadana.
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Accion 7. Rendicion de cuentas para el combate a la corrupcion

Objetive: Instrumentar un sistema integral que garantice, en
diferentes vertientes, lo sistematicidad de la rendicion de
cuentas scbre las decisiones pdblicas. Las verfientes de la
rendicion de cuentas som: gestion documental, transparencia
y acceso a la informacién plblica, contabilidad, mecanismos
de asignacién presupuestal, compras y cobras publicas, menitoreo
y evaluacion y fiscalizacion.

Vertientes por institucion del SHA involucrada:

Secrefario de la Funcién Poblica

-Generar wn  modele integral de gestion documental,
con criterios técnicos para la gestion de los  archivos
gubernamentales y la garantia de éstos como base
de la transparencia y el derecho de accese a la
informacién  plblica, aplicable a todas las  instituciones
y/o  dependencias de  su ambite  de competencia.
-Cumplimiento  pleno de las  obligociones legaoles de
fransparencia.

-Generar  una estrategia de transparencia proactiva
que acergue a los ciudadanos la informacién  plblica
adicional @ la de laos obligociones de transparencia,
a la par del disefic de herramientas de acceso sencillo,
datos  abiertos y  transparencia focalizada  (informacion
relacionada con  corrupcién, con contrataciones y  obras
piblicas, con resultades de evaluacidn de politicas pablicas,
entre ofros temas de interés particular).
-Monitoreo  y evaluacion transparentes de politicas pudblicas,
de awerdo con criterios metodolégicos claros y acordes con
las mejores practicas de evaluacion de politicas.
-Cumplimiento pleno de las obligaciones legales de
contabilidad gubernamental. Publicacion en  tiempo  real
de la informacion contable, en formatos que garanticen el acceso.
-Generar un modelo de transparencia absoluta y maxima
accesibilidad, en fiempo real, de la informacién de
contrataciones publicas de cualquier naturaleza.
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Avditeria Superior de la Federacién

-Transparencia focalizada de la informacién resultade de los
informes de auditeria, en lenguaje civdadano y acorde con criterios
de accesibilidad v disponibilidad de informacion.

-Generar una estrategia de datos abiertos para la publicacién de
infermacion resultado de informes de auditoria.

-Estrategia de vinculacion civdadana para la difusion de resultados
de auditoria y la promocion de su utilidad para la investigacian y
el analisis politico, periodistico y econémice.

-Reclutar y seleccionar funcionarios de acuerdo con criterios mini-
mos, técnicamente definidos, de profesionalizacién en materia de
fiscalizacién y combate a la corrupcién.

Instifute Nacional de Transparencio, Accese a la Infermacion Pablica y
Profeccién de Datos Personales

-Vigilancia permanente del cumplimiento de obligaciones de trans-
parencia y, en su caso, establecimiento de las sanciones correspon-
dientes.

-Capacitar en materia de fransparencia a los sujetos obligades.
-Generar una estrategia nacienal de transparencia proactiva, que
promueva la publicacién de infermacion adicional a la de las obli-
gaciones de transparencia, en lenguaje civdadane y datos abiertos.
-Promecion de la transparencia focalizada, al menos en aquellos
sujetos obligados que producen infermacion relacicnada con
corrupcidn, contrataciones y obras piblicas, resultados de evalua-
ciones de politicas piblicas.
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VIS LAPOLITIGA:

ACIONAL "
ANTIGORRUPCIO

ACGIONESEN
ESTADOSYYAMUNICIPIOS

Las siete acciones sustantivas que s proponen
como ejes esenciales de o politica nacional
anficorrupcion, Como 5e observa, estan disefiadas
para desdoblarse en acciones de politica en  los
ambitos estatal ¥ municipal. Sin embargo, se

considera que en esos niveles de gobierne se deben
iniciar por el establecimiento de Ty sistema de
rendicion de cuentas, con la finalidad de garantizar

que existan s condiciones institucionales
indispensables para la puesta en marcha de esas
acciones sustantivas. Se recomienda, &n entidades
federativas y  municipios, que la instrumentacion de

la politica nacional anticorrupcién inicie, comeo primera
etapa, con la consolidacidn de las herramientas basicas
de rendicién de cuentas. Una ver articulado el
modele de rendicidn de cuentas en estados y municipios,
existirdn los condiciones de base para la  instrumentacion
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Accién Inicial. Rendicién de cuentas para el combate
o la corrupcion en estados y municipios

Objetive: Instrumentar un sistema de rendicién de cuentas
en los gobiernos estatales y municipales, que se articule
como la condicién base en la cual se cimentaran las acciones
estatales —y municipales— derivadas de la politica nacional
anticorrupcion.

Etapa 1. Transparencia legal come base minima
para la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcién.

En la idea de que el cumplimiento de las obligaciones
legales de transparencia es el escalén inicial para o
construccién de un  mecanisme exitose de rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion, se propone instrumentar
acciones para garantizar dicho cmplimiente, mediante
herramientas  electronicas e  impulsande la  publicacion
de infoermacion en lenguaje civdadano, formatos abiertos
y con la maxima accesibilidad.

Etapa 2. Mejora de la gestion y buenas practicas
en todas las wvertienies de la rendicién de cuentas.

En esta etapa se propone instrumentar acciones para
la mejora de la gestion en los dambites de la rendicién
de cuentas: gestion documental, fronsparencia y acceso
a la informacién poblica, contabilidad, mecanismos de
asignacién  presupuestal, compras y obras  pdblicas,
monitorec vy evaluacion y fiscalizacion.

I
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Etapa 3. Pelitica de transparencia proactiva.

El elemento central de esta etapa consiste en articular
uvna politica de cumplimiento permanente de obligaciones
que vaya emparejoda con acciones adicionales, es decir,
de delimitacién de necesidades de informacién. De forma
proactiva, los gobiernos deben establecer herraomientas
de acceso y divulgaciéon de la informacion de interés piblico
que faciliten al maxime la vigilancia civdadana.

Etapa 4. Procesos administrativos simplificados
para la transparencia y la rendiciéon de cuentas permanentes.

La intencién del disefic de nueves procesos administrativos
simplificados es instrumentar nuevas rufinas que inveolucren
un cambio de paradigma organizacional en las administraciones.
La meta es garantizar el cumplimiente permanente de las
obligaciones de transparencia, transparencia proactiva vy
rendicion de cuentas. En el mismeo senfido, el disefic de procesos
administratives simplificados se vincula con la necesidad de
limitar la discrecionalidad de los funcionarios pulblicos,
definiende con claridad los mandates y los procesos, de modo
que sea claro qué debe hacer cada funcionaric come base
para lcas cecciones de profesionalizacion.

Como se expone, la accién inicial que se plantea para los
estados y municipios implica un esfuerzo de gran calado
para la generacién de herramientas minimas para la rendicién
de cuentas y el combate a la corrupcién. El disefio de los sistemas
estotales anticorrupcion, una vez implementada la accidgn inicial
propuesta, permifird que se pongan en marcha las siete acciones
sustantivas que podrian estructurar la politica nacional anticorrup-
cidn y gue, ademas, tendrian la finalidad de adaptarse a los
espacios administratives de los niveles estatal y municipal de
gobierno.

La transversalidad de las siete acciones sustantivas establece un
modelo homogéneo de utilidad para los tres érdenes de gobierno
en el pais, con los objetives principales de limitar la discrecionali-
dad de los funcionarios piblicos, acabar con la captura de lo
plblico e infroducir un paradigma administrative basado en la ren-
dicion de cuentas y en el principio de la responsabilidad activa.
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Los elementes propuestes ne solo se enfocan en la eliminacion
de las causas de la corrupcion, sino que también enfatizan que,
cuande hayan sucedide, los heches de corrupciéon y las malas
practicas administrativas sean sancionadas. La légica de combate
a la corrupcion propuesta parte de una visidn comprehensiva e
implica que el problema debe ataojarse, come se ha diche
repetidamente, desde su origen.
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Comunidad

Programa Interdisciplinario
de Rendicion de Cuentas




