DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOSPRIMERA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacidn, y de Estudios LegislativosPrimera, se les turné para su estudio,
analisis y elaboracién del dictamen procedente, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, presentada
por los Senadores y Senadoras Cristina Diaz Salazar, Laura Angélica Rojas Hernandez, Alejandro Encinas
Rodriguez, Héctor Larios Cérdova, Fernando Yunes Marquez, Marcela Torres Peimbert, Zoé Robledo
Aburto, Pablo Escudero Morales, Isidro Pedraza Chavez y Armando Rios Piter, en la sesién del 30 de abril
de 2015.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la iniciativa en cuestion y
analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan la expedicién de la ley en
comento, con el fin de emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73 fraccidn XXIX-S y 71 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, parrafo 2 inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 135, 182, 184, 186, 187, 188, 190, 191 y 192
del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Estudios
LegislativosPrimera sometemos a la consideracidn del Pleno de esta Soberania el presente dictamen.

METODOLOGIA:
I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del procesolegislativo con la

recepcién y turno de la iniciativa para la elaboracién del dictamen correspondiente, asi como de los
trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a los
antecedentes, propdsito y alcances de la propuesta de iniciativa materia de nuestro estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan la valoraciéon
realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la iniciativa que nos ocupa, relativa a expedicion de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

IV. En el apartado relativo a “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se presenta la
propuesta especifica de expedicién de Ley y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

ILANTECEDENTES.

1. El 7 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



en materia de transparencia.
El mismo Decreto refiere en su articulo segundo transitorio, que:

“El Congreso de la Union deberd expedir la Ley General del Articulo 60. de esta Constitucion, asi como las
reformas que correspondan a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, a la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y los demds ordenamientos necesarios, en un plazo de un afo contado
a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.”

2. En la sesidn ordinaria celebrada por el Senado de la Republica el 30 de abril del presente afio, las
Senadoras y Senadores Cristina Diaz Salazar, Laura Angélica Rojas Hernandez, Alejandro Encinas
Rodriguez, Héctor Larios Cdrdova, Fernando Yunes Mdrquez, Marcela Torres Peimbert, Zoé Robledo
Aburto, Pablo Escudero Morales, Isidro Pedraza Chavez y Armando Rios Piter, integrantes de la LXIII
Legislatura, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. En esa misma fecha, mediante oficio
numero DGPL-2P3A.-4569, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa al estudio y dictamen de
las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Estudios Legislativos Primera.

3. Con el objeto de contar con la mayor representatividad en la redaccion del presente dictamen, se
conformé un grupo plural con la participacion de las Senadoras y Senadores Armando Rios Piter, Cristina
Diaz Salazar, Pablo Escudero Morales, Alejandro Encinas Rodriguez, Laura Rojas Hernandez, Enrique
Burgos Garcia y Lisbeth Herndndez Lecona, que expusieron y aportaron sus propuestas para la redaccion
de la presente iniciativa de ley.

4. El dia 23 de noviembre de 2015 se dio a conocer un Primer Documento de Trabajo donde se
concentraron las convergencias entre la iniciativa presentada por los Senadores el dia 30 de abril, ylas
recomendaciones y mejores practicas en la materia de la Organizacién de los Estados Americanos, para
adecuar el proyecto a las mejores practicas internacionales en materia de proteccion de datos
personales.

5. El dia 25 de noviembre de 2015, en un documento dirigido a la Presidenta de la Comisién de
Gobernacidn del Senado de la Republica, Cristina Diaz Salazar, signado por los comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, el mismo Instituto
remite el documento titulado “PROPUESTA DE DIEZ PUNTOS PRINCIPALES QUE A CONSIDERACION DEL
INAI DEBEN SER INCORPORADOS EN EL DICTAMEN DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES”, con el cual comparten algunas consideraciones sobre el Primer Documento de Trabajo
que estiman podrian abonar a la construccién de la Ley en cuestidn?.

6. Con la finalidad de plantear sus comentarios, observaciones y propuestas de redaccién respecto del
primer documento de trabajo, el dia lero de diciembre de 2015 se celebraron Audiencias Publicas en las
que se invitd a participar a representantes de organizaciones de la sociedad civil especializadas,

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332003&fecha=07/02/2014
El mismo se puede encontrar en el Micrositio de la Comision de Gobernacion
(http://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/proteccion_datos.php)
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académicos y a los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales,atendiendo el siguiente programa y horarios:

INVITADOS HORARIO

Dr. Juan E. Pardinas, Instituto Mexicano para la Competitividad 17:00 — 17:10
(IMCO).
Mt,rc.>. Dario Ramlrt?z., Director General de Article 19, Oficina Para 17:10 — 17:20
México y Centroamérica.
Mtra: .J’ustme Dupuy, Coordinadora del drea de Transparencia y 17:20 — 17:30
Rendicién de Cuentas de Fundar.
Mtr.o. Alejandro‘ Gonzalez Arreola, Director General de Gestién 17:30  17:40
Social y Cooperativa (GESOC).
Lic. Paola Aldrete Rivas, Red por la Rendicién de Cuentas. 17:40-17:50
Lic. Carlos Brito, R3D, Red en Defensa de los Derechos Digitales. 17:50 - 18:00
Dra. Issa Luna Pla, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 18:00 - 18:10
Mtra. Lina Ornelas, Vicepresidenta de Relaciones Gubernamentales, 18:10 — 18:20
Asociacidon Mexicana de Internet (AMIPCI) ) )
Dra. M.arla So,Ian'ge Maqueo Ramirez, Centro de Investigacion vy 18:20 — 18:30
Docencia Econdmica (CIDE).

Comisionados del INAI
Mtra. Areli Cano Guadiana
Mtro. Oscar Mauricio Guerra Fors
Dra. Patricia Kurczyn Villalobos 18:30 - 19:50
Lic. Rosendoevgueni Monterrey Chepov
Mtro. Joel Salas Suarez

Para el desahogo de las Audiencias Publicas, las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos Primera, establecieron un formato en el que cada participante tuvo una intervencidn inicial
de 10 minutos en el que los participantes abordaron el tema desde la perspectiva de identificar écudles
deberan ser los contenidos de la Ley General de Proteccion de Datos en Posesion de Sujetos Obligados?,
y en su caso, exponer las modificaciones que a su consideracién resulten pertinentes respecto del
proyecto dado a conocer como Primer Documento de Trabajo. Al término de las intervenciones, se dio
un periodo de tiempo para la realizacidon de preguntas por parte de los Senadores.
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Es de esa manera que las Audiencias Publicas en materia de Proteccién de Datos personales se
desarrollaron como se muestra a continuacién:

[...La Presidenta Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Saludo al Senador Raul Gracia Guzman que
preside la Comisidon de Estudios Legislativos, a la Senadora Laura Rojas, al Senador Héctor Larios
Cérdoba, Secretario de la Comisién de Gobernacidn.

Les rogamos una disculpa en estos momentos. Como ustedes saben, hemos tenido una sesién
importante por los temas que se estdn viendo en agenda, y en un momento mas se estaran ellos
integrando y otros estaran saliendo.

Es una sesion donde estamos aprobando dos iniciativas. Ya aprobamos un dictamen y estamos por el
segundo.

Quiero también saludar a todas las personas que nos siguen a través del Canal del Congreso en estas
audiencias publicas que, con motivo de la dictaminacion de la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, nos reunimos esta tarde.

De acuerdo con los objetivos presentados por los Senadores que suscribimos la iniciativa, la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, tiene por objeto establecer bases,
principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccidon de sus
datos personales en posesion de las autoridades, érganos y organismos de Gobierno.

Entre sus objetivos especificos tiene por objeto:

Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federacidn y las entidades federativas, en
materia de proteccion de datos personales:

Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio de derecho de
proteccion de datos personales.

Establecer los procedimientos y condiciones homogéneas que regiran el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicién, y al tratamiento de los datos personales en posesion de
sujetos obligados, mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccién de los datos personales, por
mencionar algunos.

E igualmente nos dimos a la tarea de adecuar el proyecto de ley con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
iniciativa aprobada por esta Soberania y que esta pendiente de aprobacidn por la CAmara de Diputados.

El propdsito de nosotros es que estas dos leyes, la Ley General y la Ley Federal de Transparencia, y la que
en unos dias mas estaremos dictaminando, tengan armonizacién con estas dos.

De la misma manera, en virtud del andlisis del documento de principios y recomendaciones preliminares
sobre la proteccion de datos de la Comisidn de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de
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la Organizacidn de Estados Americanos, se han adoptado diversas modificaciones con el fin de adecuar el
proyecto a las mejores prdcticas internacionales en materia de proteccién de datos personales.

En este sentido es que les hemos dado a conocer un primer documento de trabajo donde hemos
reflejado nuestras propuestas para dar sentido a la ley que nos ocupa.

Bien saben ustedes que hemos establecido una mesa de trabajo plural, en donde estamos identificados
desde hace meses -ustedes saben quiénes estamos trabajando-, mi amiga la Senadora Laura Rojas, el
Senador Alejandro Encinas, el Senador Escudero, el Senador Burgos y la Senadora Lizbeth Hernandez.

Es un trabajo -ademds del trabajo tan importante- que reconocemos de los integrantes de estas dos
Comisiones, la que preside el Senador Raul Gracia y la Comisiéon de Gobernacion.

Es por ello que para nosotros es de un gran interés convocar a estas audiencias publicas para que, con la
experiencia en este tema de trascendencia, nos ayuden todos ustedes a generar un producto legislativo
que dé respuesta de la manera mas eficaz a la ciudadania.

También hemos convocado, y saludamos siempre con mucho afecto, a nuestros estimados Comisionados
del INAI, para que ustedes que son los operadores y garantes del derecho a la proteccidon de datos
personales, puedan expresar institucionalmente sus opiniones al proyecto que esta a discusion.

Para dar inicio a estas audiencias publicas, explicamos el formato que es sencillo.

De manera general los expositores en estas audiencias tienen diez minutos, en los cuales podran abordar
el tema desde la perspectiva de identificar cudles deberan ser los contenidos de la Ley General de
Proteccidén de Datos en Posesidn de Sujetos Obligados, y en su caso exponer las modificaciones que a su
consideracion resultan pertinentes respecto del proyecto dado a conocer como primer documento de
trabajo.

En el caso del INAI, hago de su conocimiento que nos han hecho llegar un documento denominado
“Propuesta de diez puntos principales”, que a su consideraciéon deben ser tomados en cuenta en el
dictamen de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Ese documento estd signado por la Comisionada Presidenta y los seis Comisionados del instituto, que
estara a su disposicion en el micro sitio Web de la Comisién de Gobernacién para su consulta.

Al término de las intervenciones los Senadores que deseen hacer uso de la voz para hacer alguna
pregunta o comentario, podran hacer rondas de intervencion, habiendo hasta tres rondas si es
necesario. Si no hay mas preguntas, se daran por terminadas las audiencias.

Finalmente doy la palabra, antes de pasar con nuestros amigos invitados, al Senador Raul Gracia
Guzman, quien preside la Comision de Estudios Legislativos.

El Senador Raul Gracia Guzman: Gracias por la invitacion a la Comisidn de Gobernacion.

Obviamente se trata de un tema de gran relevancia, que es el espejo del tema de acceso a la
informacidn, y obviamente tiene que haber limites para beneficio de los gobernados en cuanto a su
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derecho a la proteccion de su privacidad.

La Presidenta Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Para dar inicio al programa, le voy a pedir al
Senador Raul Gracia Guzmdn que vaya cediendo el uso de la misma a cada uno de ustedes, y aqui le paso
la lista de los presentes.

Gracias.

El Senador Raul Gracia Guzman: En primer término al maestro Dario Ramirez, Director General de
Articulo 19, Oficina para México y Centroamérica.

El Maestro Dario Ramirez: Muchisimas gracias, sefor Senador.
Senadores y Senadoras:

Agradezco nuevamente la invitacion realizada a Articulo 19 y los felicito por mantener el animo de
apertura al didlogo y a la discusién.

Espero que las recomendaciones aqui vertidas se vuelvan letras en proyectos que hoy nos toca debatir.

Al respecto quiero decirles que desde Articulo 19 vemos con gran preocupacion la forma en que estas
Comisiones abordan el derecho humano a la proteccién de datos personales, y bajo esa premisa digo mis
comentarios.

Creo que es importante recalcar esto. La proteccién de datos personales es un derecho
constitucionalmente reconocido en el articulo 16, segundo parrafo, ademas de en el articulo sexto.

No es un procedimiento administrativo y ése fue el sabor que nos dejé después de leer el documento.

La falta de reconocimiento de lo anterior se refleja a lo largo de todo el documento y es por eso que hoy
les puedo decir que antes de aprobar algo asi, reflexionemos sobre el problema que se quiere combatir
con una politica publica como ésta.

La proteccion de datos personales no se puede separar del derecho a la privacidad. Sin embargo en esta
Legislacién el tema se olvida y no se toca.

Tampoco podemos hablar de proteccidon de datos personales y privacidad sin considerar la libertad de
expresion e informacidn, pero otra vez parece que los problemas se resuelven tematicamente. No
hemos comprendido la interdependencia de los derechos humanos, ni su progresividad.

Ademas los mismos errores de la Ley General de Transparencia se cometen en esta iniciativa. El proyecto
que se analizd, no se comunica con la ley general, de acuerdo a nuestra perspectiva, pero tampoco con la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, y con la Ley de Archivos.

éPor qué no mejor juntamos una perspectiva integral de todos estos derechos?

Al respecto quiero recalcar que no se trata de encontrar el hilo negro. La materia tampoco es nueva y
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existen los principios de privacidad y proteccidon de datos personales en las Américas, que vale la pena
recuperar como lo mencionaba la sefiora Senadora al principio.

Ademas las legislaciones que merecen su reconocimiento en la materia, también pueden ser de gran
ayuda para reconocer el mejor camino trazado, entre otras, por ejemplo, la directiva 95-46 de la Unidn
Europea, que ha fungido como referente para muchas otras legislaciones.

Con esto parto con los siguientes comentarios puntuales al documento.
Primero.-

De acuerdo a los principios mencionados, los datos personales y la informacidn personal deben ser
mantenidos y utilizados solamente de manera legitima, ni incompatible con el fin o fines para los cuales
se recopilaron.

El documento de trabajo presenta una serie de excepciones a la proteccion de datos, al consentimiento y
a los ejercicios de los derechos arco.

Lo anterior genera, desde nuestra perspectiva, confusidén y puede presentarse a la arbitrariedad y a que
dichas excepciones se conviertan en regla.

Ademas, de acuerdo a los principios internacionales en la materia, ninguna excepcién puede aplicarse sin
que el titular sepa el propésito para el cual se estan utilizando los datos.

Al respecto es importante considerar que los titulares pueden solicitar en todo momento al responsable
sobre el tratamiento de sus datos, su publicidad, los receptores, los datos o clases de receptores de los
datos, en casos de transferencias o de origen de los datos.

Me gustaria ser claro. El acceso a la informacién personal de los titulares de los datos, sélo puede
restringirse tras la aplicacion de la prueba tripartita, idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Sin embargo en todo el documento se desvincula al titular de sus derechos y privacidad, como si la
proteccion de los mismos no fuera un derecho.

Segundo.-

Considero que es conveniente para estas Comisiones remitirse a las exposiciones de motivos de la
reforma constitucional en materia de transparencia.

En ninglin motivo se pensd o se argumento el recurso de revisidn del Consejero Juridico, como un medio
de impugnacidon en materia de proteccién de datos personales. Este recurso no tiene sentido ni
fundamento constitucional. Me gustaria explicarme.

La excepcidn al derecho de acceso a la informacidn si es la seguridad nacional por esto: cuando el INAI
ordene la publicidad de informacidn que el Consejero a su juicio considere que atenta contra la
seguridad nacional, entonces solicitara su revision a la Suprema Corte.
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Ahora, la proteccidn de datos personales y la privacidad encuentran su excepcién en la seguridad
nacional cuando se determine que la confidencialidad de la informacién no puede mantenerse por
causas que sobrepasan el interés individual. Entonces la informacién se hard publica.

Por lo tanto, cuando el INAI determine la publicacion de informacidn confidencial, el recurso del
Consejero estaria dando la razén al INAI.

Tampoco la Constitucion otorga la posibilidad al Consejero, ni en su articulo sexto, ni en el dieciseisavo,
para que las resoluciones relacionadas con el ejercicio de los derechos arco sean impugnadas.

éPor qué seguimos dando al Consejero facultades omnipotentes?
El decidira si el titular de los datos puede acceder a ellos, o si puede oponerse, o si puede cancelarlos.

Disculpen, pero aqui no estamos hablando de un derecho que potencia a las democracias y promueve el
desarrollo, sino estamos hablando de la vida privada de las personas.

Al final todos y cada uno de nosotros somos los Unicos que podemos decidir sobre nuestra vida y
nuestros datos. Una previsidn como ésta es una restriccion a la libertad personal en todo su esplendor.

Por su parte, el documento considera que la impugnaciéon por parte del titular a las resoluciones de los
organismos garantes y del INAI tras el recurso de revisidon, es a través de los Tribunales competentes.
Esto explica claramente lo que dije en un inicio: esta ley regula un procedimiento administrativo y no un
derecho humano.

La Unica posibilidad para impugnar las resoluciones del INAI o de organismos garantes, tendrd que ser el
amparo.

Tercero.-

El proyecto mismo se encuentra fragmentado. No existe claridad sobre los controles previos que tendran
los responsables para el tratamiento de los datos, sobre las garantias que tienen los titularespara
conocer la finalidad de los mismos, la publicidad de los tratamientos, sobre las medidas de seguridad que
se adoptaran y verificaran ante una posible subcontratacion.

Ademas, no existen mecanismos de informacién entre el responsable y el INAI, fuera de los
procedimientos del ejercicio de los derechos arco, la elaboracidn de recomendaciones y mejores
practicas.

El INAI debe ser notificado en todo momento de los tratamientos y tiene que generar los mecanismos
para hacerlos publicos. También tiene que conocer sobre la vulnerabilidad de la informacién sobre las
empresas que llevan a cabo los estudios correspondientes, sobre los controles y las medidas de
seguridad adoptadas por los subcontratantes.

Cuarto.-

Ciertamente la privacidad y proteccién de datos no es absoluta y encuentra excepciones que, en un
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analisis caso por caso y atendiendo a los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, deben
ponderarse para efectos de su restriccion.

No obstante lo anterior y del reconocimiento expreso de dichas excepciones en la Constitucién y en las
reservas de la ley correspondientes, el documento que se debate no menciona cémo y cuando se
aplicaran.

Quinto.-

Hay algunas cuestiones que me preocupan, que en la practica han significado la colisién constante entre
el derecho de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales, asi como una interpretacion
restrictiva a modo por parte de las autoridades.

De acuerdo a la Ley Federal de Transparencia vigente, no se considera dato personal aquello que se
encuentre en fuentes de acceso publico. En la Ley General de Transparencia las fuentes que contengan
datos confidenciales, no requieren el consentimiento del titular, y lo mismo pasa en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares.

No obstante lo anterior, en este proyecto otra vez restringimos el camino y ponemos condiciones a estas
excepciones del consentimiento diciendo que:

“Este supuesto serd aplicable Unicamente en caso de que los datos personales que obren en la fuente de
acceso publico, tengan una procedencia conforme a las disposiciones establecidas en la presente ley y
las demas normativas aplicables”.

¢Qué queremos decir con esto?

éLa autoridad deberia asegurarse que la informacion confidencial de archivos histéricos, del Catastro o
del Registro Publico de la Propiedad, se obtuvo de conformidad con esta ley?

Esto ademas se relaciona con la posibilidad de las personas fallecidas, de ejercer a través de los
legitimamente interesados, sus derechos arco.

Esto no tiene sentido y ademas resulta incongruente con las causas de sobreseimiento de los recursos de
impugnacion previstos en la iniciativa.

El derecho a la proteccidon de datos personales es un recurso personalisimo y por ningin motivo puede
determinarse la posibilidad de ejercerlo cuando el titular fallezca.

Al respecto les recomiendo remitirse al concepto de datos personales contenidos en la ley britanica, en
la que se sefala que se refieren a los datos de una persona viva, identificada o identificable.

Sexto.-

Otra cuestidn preocupante desde nuestro punto de vista, en el mismo sentido, es la falta de prevision
respecto al consentimiento, siempre que se trate del tratamiento de datos personales sensible.



La categoria de datos que se considera sensible, debe estar claramente definida, porque los datos
sensibles pueden requerir un tratamiento especial, como el consentimiento explicito para su divulgacién,
o tal vez la existencia de una prohibicién contra el procesamiento de este tipo de datos, a menos que
exista una excepcion a la ley.

En conclusion:

Uno.-

El documento de trabajo dista mucho de ser una ley que regule y proteja el derecho humano a la
proteccion de datos personales, el cual esta intimamente ligado al derecho a la privacidad, y no figura en
los esquemas de proteccidn planteados. vincularse con la legislacidon de transparencia, datos personales
en posesion de particulares y archivos.

Dos.-

La ley debe facultar a los responsables y al INAI para generar criterios de interpretacion que le permitan
balancear entre el derecho a la privacidad y proteccidn de datos personales, con la libertad de expresién
y el derecho a la informacion.

Tres.-

La ley tiene que contener en el centro, como titular de los derechos, la lectura del documento. Se
advierte que si no es a través de una solicitud o de un procedimiento contencioso, nunca es notificado
de la finalidad que tuvo su informacién.

Muchisimas gracias.

El Senador Raul Gracia Guzman: Muchas gracias.

A continuacién cedemos la palabra a la maestra Justin Dupree, Coordinadora del Area de Transparencia y
Rendicidon de Cuentas, de FUNDAR.

La Maestra Justin Dupree: Muchas gracias por la invitacion.

Las reformas en materia de transparencia y acceso a la informacién se han dado, con una amplia
participaciéon de la sociedad civil, a través de audiencias, reuniones durante las cuales varios expertos
han podido compartir sus puntos de vista y en otros momentos hasta participar en la cocreaciéon de las
leyes.

Es importante -y hay que subrayarlo- que se estén retomando estas buenas practicas, como lo estd
haciendo hoy el Senado.

Estos mecanismos de participacidon deben aplicarse no solamente para el proceso de discusién de la ley
general en materia de proteccién de datos personales, sino también para la Ley General de Archivos.

Estos procesos participativos deben tener un impacto real en la construccion de este nuevo marco
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normativo, y no solamente ser simples consultas.

Dicho esto, es importante sefialar que FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacion, se dedica a promover
el derecho de acceso a la informacidn impulsando la construccién de marcos normativos garantistas y
usando este mismo derecho para abonar a la rendicidon de cuentas y como mecanismo de control social o
ciudadano.

En este sentido hemos hecho una lectura de la Ley General de Proteccién de Datos Personales desde el
prisma del acceso a la informacién, velando por que el derecho de protecciéon de datos personales no
contravenga la apertura de la informacidn publica y que la ley general esté en adecuacion y compatible
con las disposiciones plasmadas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Les compartiré entonces cinco puntos, cinco temas especificos que consideramos merecen una amplia
discusidn y sobre los cuales aportamos nuestras reflexiones y propuestas para ser consideradas en la Ley
General de Proteccién de Datos Personales.

El primero es justamente contemplar el interés publico como excepcidn a la...
(Sigue 2da parte)
...para ser consideradas en la Ley General de Proteccidn de Datos Personales.

El primero. Es justamente contemplar el interés publico como excepciéon a la proteccién de datos
personales en el articulo 4 de la ley.

En uso cotidiano que hacemos del derecho a saber en Fundar, uno de los limitantes como bien también
lo ha mencionado Dario Ramirez, con el cual nos encontramos es la proteccion de datos personales.

En la practica, algunos sujetos obligados la usan de manera abusiva para limitar la informacién publica
disponible.

La condicidn entre el derecho de acceso de informacién y el derecho de proteccién de datos personales,
queda en parte resuelto en las disposiciones en la Ley General de Transparencia. Sin embargo, es
importante que se vuelva a mencionar en este Ley General.

Los derechos humanos, como todos los derechos no son absolutos y permiten limitaciones siempre que
estas busquen alcanzar otro valor constitucional.

La proteccidon de datos personales, tampoco puede caer en una regla absoluta, si bien esta iniciativa
sefiala en su articulo 4 como limitaciones legitimas del derecho de la proteccién de la seguridad nacional.

Las disposiciones de orden publico, la seguridad y salud publica, asi como los derechos de tercero, no
puede dejar de contemplarse como otra excepcion legal, el propio interés publico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha reconocido que en los casos en donde se confrontan estos
dos derechos, como el derecho a la privacidad y el derecho a la informacidn, el interés publico sera en la
casual que legitime las limitaciones a la invasién de la privacidad y en donde el derecho a la intimidad
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debe ser en favor del derecho a comunicar.

Para determinar lo siguiente, se deber realizar un ejercicio de ponderacién entre estos derechos. La
prueba de interés publico.

En este sentido, la Ley General de Transparencia contempla la...de esta prueba de interés publico.

En congruencia y coordinacidon con el Sistema Nacional de Transparencia, la Ley General de Datos
Personales también debe de adoptar las disposiciones que permiten evaluar mediante la aplicacién de
un test de proporcionalidad en los casos en donde exista conectividad entre la informacidn confidencial
y los temas de interés publico para determinar cual derecho reviste mayor proteccion.

Por ello, otra de las excepciones que debe de contemplar este articulo 4 es el interés publico que a partir
de un andlisis del caso en concreto y mediante de la aplicacién de la prueba de interés publico,
demuestre que existe un interés publico mayor de difundir informacién de datos personales.

El segundo punto. Es impedir la posibilidad de eliminacién de informacién de interés publico a través del
ejercicio de los derechos ARCO.

Para evitar que una solicitud de cancelaciéon de datos personales resulte la desapariciéon de informacion
de interés publico, se podria implementar el siguiente mecanismo. En caso de cancelacidn, el instituto o
los 6rganos garantes deberian de estar informados de estos procesos a través de una notificacion, por
ejemplo, para que la responsabilidad de la decisién, no sdlo recaiga en el Comité de Transparencia del
mismo sujeto obligado, sino que sea de conocimiento también de los érganos especializados.

El punto tres. Es definir con detalle cudndo podra aplicarse los recursos en materia de seguridad nacional
en contra de resoluciones sobre proteccién de datos personales.

En efecto, en la Ley General y Federal de Transparencia, se han identificado importantes carencias en el
recurso de revisién en materia de seguridad nacional que el mismo Consejero Juridico puede interponer.

Es preocupante que este proceso se aplique también al ejercicio de los derechos ARCO, no solamente
porque el proceso sigue contando con carencias importantes, la falta de certeza sobre el procedimiento,
o la procedencia, la participacion del INAI y del solicitante como tercero interesados, los efectos de la
resolucidn y los tiempos para resolver, sino también por la falta de definicion del término de seguridad
nacional aplicado a la proteccidn de datos personales.

No queda claro de qué manera la proteccion de datos personales puede atentar a la seguridad nacional.
Este concepto es un término amplio que puede ser aplicable de manera discriminatoria, si no se limita su
ambito de aplicacion.

El punto cuatro. Es quitar la negativa ficta aplicable a las resoluciones de los recursos de revisién y de
inconformidad.

Ante la falta de resolucidon de los recursos de revisién y de inconformidad. Esta plasmado en la Ley
General la negativa ficta, es decir, que la respuesta del responsable o de los organismos garantistas sera
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confirmada.

Estas disposiciones estan plasmadas en el articulo 79 sobre la resolucion de los recursos de revision, ante
la falta de resolucién por parte del instituto u en su caso de los organismos garantes, se entendera
confirmada la respuesta de la responsable.

Y en el articulo 91, sobre la resolucién de recurso de inconformidad, si el instituto no resuelve dentro del
plazo establecido en este capitulo, la resolucién que se recurrié se entendera confirmada.

Estas disposiciones no abonan un desempefio adecuado de las instituciones y violan el derecho de
proteccion de datos del titular. Al no proveer el particular justamente medios de defensa eficaces.

Se debe eliminar estas disposiciones que son contra la protecciéon del derecho. En todo caso, ante la
ausencia de resolucidn se deberia de atribuir un efecto negativo al silencio de las autoridades, es decir, el
mismo titular deberia ser protegido y su recurso aprobado.

Y mi ultimo punto. Es si bien se contempla en este documento de trabajo y tomar en cuenta la poblacién
indigena facilitando informaciéon en su lengua. Se deberia también garantizar que esta poblacién puede

ejercer facilmente estos derechos ARCO.

La presentacién de documentos probatorios para la rectificacion de sus datos personales puede
complicar mucho este proceso para esta poblacién.

En muchas zonas del pais existe un importante nimero de personas que no cuenten con documentacién
gue puedan comprobar su identidad.

Seria todo.

Muchas gracias.

El C. Raul Gracia Guzman: Gracias maestra.

A continuacion le cederemos la palabra a la doctora Patricia Kurzcyn Villalobos, Comisionada del INAL.

La Doctora Patricia KurzcynVillalobos: Muy buenas tardes.

Senadora Cristina Diaz Salazar, Presidenta de la Comision de Gobernacidén; Senador Raul Gracia,
Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos, Primera; Senadoras y Senadores integrantes de
ambas comisiones.

A nombre de la Comisionada Presidenta y de los comisionados que integramos el Pleno del INAL
Agradecemos la invitacién a esta audiencia publica, reconociendo la receptividad y apertura que el
Senado de la Republica, ha mostrado en todo momento para escuchar las opiniones y sugerencias de los
representantes de la sociedad civil, de instituciones académicas, de los especialistas en diversos temas

de interés publico y, particularmente, de quienes integramos el drgano garante.

Respetuosos de la facultad que la Constitucién le otorga a los érganos del Estado encargados de legislar y
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comprometidos con la funcion que le otorga al INAI para garantizar los derechos de acceso a la
informacidn y proteccién de datos personales, acudimos a este tipo de ejercicios de parlamento abierto,
como lo hemos hecho en otras ocasiones, con el animo de favorecer el intercambio de ideas, la reflexion
y el debate en torno a la aprobacién de las diversas iniciativas reformadoras, entre las que se encuentra
la Ley General de Proteccidn de Datos Personales.

Sabemos de la alta responsabilidad que conlleva el disefio de leyes cercanas a las personas, como
titulares de los derechos, pero también de la necesidad de seguir avanzando en el perfeccionamiento de
un andamiaje normativo e institucional que contribuye a la construccién de un didlogo permanente
entre sociedad y gobierno.

Como érgano garante de proteccidon de datos personales, coincidimos en que la Ley General constituira
una norma que, atendiendo las bases y principios constitucionales, permitirda homologar en todo el pais,
el tratamiento y la proteccidn de datos personales, asi como el ejercicio de los derechos ARCO.

Sin pretender agotar su regulacion de la materia, pero si, considerando que debe ser una plataforma
minima, a partir de cual los congresos de las entidades federativas y el Congreso de la Unién, expidan sus
propias normas, sobre todo cuando nos encontramos en un escenario donde 11 estados de la Republica,
cuentan con legislaciones en materia de proteccidn de datos personales en las que los procedimientos y
plazos son heterogéneos. Inclusive, con variaciones en el reconocimiento de la proteccién de derechos.

26 entidades federativas, sdlo la regulan como un limite al derecho de acceso a la informacion dentro de
la propia Ley de Transparencia local, y en uno no se prevé ningin mecanismo de proteccién. Como el
caso de Querétaro.

Ello sin menoscabo de que actualmente estamos inmersos en un contexto social en el que el uso en las
nuevas tecnologias de la informacion y el internet, forman parte de la vida cotidiana de las personas.

Con esta intencion fue que hicimos del conocimiento de este Honorable Senado de la Republica, 10
puntos que consideramos deben ser sujetos de atencidn y valoracién en la Ley General de Proteccion de
Datos.

Se trata de temas que ademas de condensar la postura institucional del drgano garante respecto de
diversas inquietudes y problemdticas que, actualmente enfrenta la sociedad en esta materia,
contribuiran a disponer de mejores instrumentos que contribuyan a garantizar, tanto la seguridad y
adecuado tratamiento de los datos, como el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelaciéon y oposicion de los datos de las personas.

De esta forma, los comisionados que hoy acudimos con la representacion institucional del INAI,
queremos compartir con ustedes algunas reflexiones y sugerencias respecto a lo siguiente:

Yo abordare algunos tépicos y dejar el uso de la voz a mis compafieros comisionados que fortalezcan
esta reflexion.

En primer lugar. Me referiré a la forma en que son abordados algunos de los principios para la protecciéon
de datos personales, como lo es el consentimiento, sobre el cual el documento limita su alcance a
cuestiones relacionadas con la trasferencia de datos.
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Cuando por regla general este principio constituye la piedra angular del derecho fundamental de la
proteccion de datos personales, pues representa el mecanismo a partir del cual se garantizan
losparticulares, el poder de disposicidn de sus datos y la forma de mantener su autorizacién para
cualquier tipo de tratamiento.

Asi, se esta previsto actualmente en el ambito internacional y, en el caso especifico de nuestro pais,
tanto como en el sector privado como en la legislacion de diversas entidades federativas.

Considerando que el derecho de proteccion de datos deriva, entre otros aspectos, del poder de
disposicion que tiene toda persona para acceder, rectificar, cancelar u oponerse a un determinado
tratamiento de sus datos, o informacidn personal. Por lo tanto, es recomendable que la regulacién del
principio de consentimiento se oriente al tratamiento general de la informaciéon y no sélo a las
transferencias, previendo, inclusive, un esquema equilibrado de excepciones que garantice el adecuado
cumplimiento de las atribuciones legales de los sujetos obligados.

Otro de los principios fundamentales para respetar y garantizar la proteccion y uso de los datos
personales es de finalidad, el cual se sugiere incorporar como parte del... minimo que regular la Ley
General, ya que dicho principio consiste en la obligaciéon de establecer de manera objetiva y especifica
para que se tratan los datos personales. Es decir, permite circunscribir la obtencién, uso, divulgacién, o
almacenamiento de los datos personales, conforme al cumplimiento de finalidades determinadas
explicitas y legitimas del responsable.

Se trata de un principio orientador que guie la actuacion de los sujetos obligados en el manejo,
aprovechamiento, disposicion de los datos personales para el cumplimiento y sus funciones y
actividades.

La falta de una regulacion general acerca de este principio, generaria incertidumbre a los titulares de los
datos respecto de su uso, ademas de limitar el ejercicio de facultades de los organismos garantes en
razon de que, sin finalidades que determinen su tratamiento, no serd posible calificar si los datos
obtenidos por los sujetos obligados son proporcionales a las mismas.

Asimismo, en nuestra opinidn se estima adecuado, sustituir en el denominado principio de legalidad que
actualmente regula el proyecto de dictamen por el de licitud, pues aun cuando pareceria que se trata de
un aspecto semantico, al estar asociados ambos principios a la obligaciéon general que tienen las
autoridades de fundamentar sus actos, como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica.

Debe precisarse que en el contexto del tratamiento de datos, el principio de licitud exige que éste se
realice conforme a las atribuciones o facultades que le hayan sido conferidas al sujeto obligado o al
responsable de los mismos, atendiendo a la finalidad o finalidades que deriven de la ley, reglamento o
cualquier otro instrumento normativo que justifique su tratamiento, sin que necesariamente el
responsable sea la autoridad que materialmente lleva a cabo la ejecucién, al estar expresamente
facultados para ello.

Como si ocurre con el principio de legalidad. El cual doctrinar en mente, establece que las autoridades
Unicamente pueden hacer aquello que explicitamente le establecen las leyes.
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En segundo lugar. Nos referimos al tema de vulneracién de seguridad, sobre el cual el articulo 132,
fraccién X del proyecto de dictamen establece que sera causa de sancidn por incumplimiento a las
obligaciones establecidas en dicha norma, presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de
implementacion de medidas de seguridad.

Al respecto se estima necesario definir, qué se entendera por vulneracién de la seguridad para brindar
certeza juridica, tanto a los responsables como a la autoridad y a los titulares de las personas.

Sin bien el concepto de vulneracién puede ser muy amplio y genérico, al referirse como la acciéon de
dafiar o perjudica algo. Es pertinente que en materia de protecciéon de datos personales se ha
delimitado, a efecto de disminuir cualquier tipo de riesgo o discrecionalidad en la aplicacion de la
norma.

En este sentido, entre los aspectos minimos que se sugieren para su incorporacién, como posible
vulneracion de la seguridad se encuentran la pérdida o destruccidn no autorizada, el robo, extravid
ocopia o autorizada. El uso, acceso, tratamiento no autorizado o el dafio, la alteracidn o modificaciéon no
autorizada.

De igual forma seria recomendable prever en la Ley General, la obligacién del responsable de notificar al
titular y a la autoridad correspondiente las vulneraciones ocurridas. Principalmente, como medida de
proteccién de los individuos afectados, a fin de que estos puedan tomar las medidas necesarias para
salvaguardar y defender sus intereses y evitar eventualmente un mayor dafio.

Un cuarto aspecto es dotar de atribuciones al INAI, para cooperar con otras autoridades en el combate
de conductas indebidas en el tratamiento de datos.

Como puede ser la suplantacién o robo de identidad, sobre todo cuando nuestro pais ocupa el octavo
lugar en el mundo y tercero lugar en América Latina por esta practica indebida.

Si bien, se han llevado a cabo algunos esfuerzos institucionales orientados a prevenir el robo de
identidad, como la emisién de una guia elaborada por el INAI que busca dar a conocer las formas mas
comunes de robo de identidad y, eventualmente, promover acciones concretas que contribuyan a su
prevencion. Es oportuno valorar la necesidad de regular en la Ley General, como una obligacién minima
de los responsables de tratamiento de datos, la realizacién de los andlisis de riesgo en caso de
presentarse la vulneracion de los sistemas de seguridad para implementar las acciones correctivas y de
mejora a dichos sistemas evitando su repeticion.

En este mismo sentido, queremos referirnos a la importancia que adquiere la regulacién de base de
datos generales que permitan adoptar medidas preventivas y proactivas en materia de tratamiento y
proteccion de datos. Como pueden ser las evaluaciones de impacto y la designacién de un oficial de la
materia.

Pues en el caso de las primeras se trata de una herramienta que permite determinar los impactos o
posibles amenazas que en el tratamiento de los mismos pueden comprometer en los principios que rigen
el deber de las autoridades y; en consecuencia vulnerar el ejercicio de los derechos de titulares.

Con este tipo de medidas se contribuye a mejorar la expectativa de privacidad que tienen las personas
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ante cualquier tratamiento de sus datos personales.

Y su ventaja deriva de que las evaluaciones de impacto necesariamente deben realizarse en la etapa
inicial de desarrollo de un sistema de datos personales o de informacion, a fin de identificar y corregir los
posibles riesgos que pueden presentarse en su implementaciéon, disminuyendo con ello, consecuencias
negativas para las personas, como ocurrird, por ejemplo, en el robo de identidad.

En el caso del oficial de proteccion de datos, es preciso mencionar que esta figura se ha visualizado
como un especialista en materia de proteccidon de datos, como una funcién eminentemente preventiva,
con funciones para coordinar la politica de proteccidn de datos al interior del sujeto obligado, asesorar y
supervisar los procesos de tratamiento, conforme a los principios y procedimientos en la materia,
promover una cultura de proteccidn datos, capacitar a los servidores publicos en el tema y supervisar la
atencion a solicitudes de derechos ARCO.

Hasta aqui, algunos puntos de los que consideramos relevantes.
Muchas gracias por la atencion.

La sefora...: (Falla de audio)De no hacer repeticiones y con el propdsito de ajustarlos a los tiempos,
trataré de ser breve, de lo cual no quiere decir que no sea o que no trate de ser enfatica.

Quisiera referirme al fundamento constitucional del derecho y dmbito de valides subjetivo de los sujetos
obligados que estd en el articulo 12, en que es necesario excluir como sujetos regulados en la Ley
General, tanto a los sindicatos como a las personas fisicas o0 morales de caracter privado, cuando reciban
o ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, pues atendiendo al contenido de los articulos
12y 16 de la Constitucion, en un régimen de proteccion de datos personales.

Lo que se busca es empoderar a las personas para mantener un control sobre sus datos personales y
hacerlo exigible.

De ahi que no pueda darse el mismo tratamiento que el derecho al acceso a la informacidn, pues este se
encuentra en el ambito de las libertades individuales, mientras que la proteccién de datos personales se
encuentra en los derechos a la personalidad.

Como segundo punto. Me referiré a los conceptos de responsable y encargado que aparece en los
articulos 39 fraccidon XV y XVIl y articulo 49.

Se recomienda ampliamente que la Ley General defina con claridad las figuras de encargado y
responsable, de conformidad con los estandares nacionales e internacionales.

Estos es, entender como responsable a quien decide los medios, fines y demas cuestiones del
tratamiento, y entender como encargada aquel.

(Sigue 32 parte)

... Entender como responsable a quien decide los medios, fines y mas cuestiones de tratamiento, y
entender como encargado aquel que realiza actividades de tratamiento en virtud de una peticidn o
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encargo que le hace el responsable sin ostentar poder de decision limitdndose a lo fijado por el
responsable.

Estas distinciones han quedado claramente definidas en el texto de la iniciativa, de todas maneras se
sugiere retomarlo o reforzarlo en los mismos términos que resulta de verdad importante.

Como tercer punto, me refiero al acuerdo, al séptimo punto que nosotros ... es el acuerdo de inicio en
materia de verificacién que aparece en el articulo 114, con el propdsito de brindar las actuaciones y los
procedimientos en materia de verificacidn si considera que no es suficiente con la misién de una orden
de verificacién para el inicio de tal procedimiento, sino que es necesario el acuerdo de tal inicio suscrito
tanto por el coordinador de proteccién de datos como el director general de investigacion y verificacién,
como ocurre en materia de datos personales en posesion de particulares.

Con esto, estaremos formalizando legalmente el inicio de verificacion.

Por ultimo, me quiero referir a temas de vanguardia, es un tratamiento de datos en el dmbito laboral, es
muy importante tomar en cuenta las prdcticas internacionales, de lo que se busca es prohibir aquellos
actos que menoscaben los datos personales de trabajadores como seria la generacidon de perfiles,
registro de datos personales sensibles no necesarios, vigilancia electrénica, dptica o acustica abierta y
todos aquellos tratamientos que excedan los fines necesarios en una relaciéon laboral.

Esta proteccion, seforas y sefiores Senadores... me refiero también a ello, es tan importante para el
sector publico y el sector privado, los derechos de las personas no los podemos manejar de manera
distinta por encontrarse en el sector publico o en el sector privado.

En el tema laboral estamos verdaderamente con una deficiencia muy grave en todo lo que se refiere a
las videograbacion, a la videovigilancia, a la interrupcion o a la posibilidad de entrar en el correo
institucional o en el teléfono institucional de los trabajadores, de acceder a sus partes que tienen de
trabajo, en las que pueden estar también relacionadas con asuntos personales y demas.

Eso es un tema que también se tendria que tratar con mucha definicién. Ya existe mucha legislacion al
respecto en legislacion europea, principalmente, y creo que nosotros en México, también necesitamos
estar a la vanguardia con esos temas.

Con eso es todo, yo termino, gracias.

El Senador Raul Gracia Guzman: A continuacion le cedemos la palabra al maestro Oscar Mauricio
Guerra.

El Maestro Oscar Mauricio Guerra: Agradezco a las Senadoras y a los Senadores que estan presentes
esta invitacién.

Por lo que respecta a mi en esta division que hemos hecho a los comisionados, yo quisiera tocar como
tres aspectos principales: primero, aplaudirnos que haya ya un proyecto de ley, de datos personales,
bueno, ... constitucional hablaba, son tres, se ha cargado en algin momento mas hacia la materia de
acceso, pero creo que datos personales es igual, igual que archivos importante poder culminar este ciclo
de leyes generales y en su momento de leyes federales.
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Los tres aspectos:

Uno, al ser una Ley General, estd normando no solamente al gobierno federal o a la administracién
publica federal. Lo digo esto, porque, digamos esta Ley General, pues lo que pretende es homologar el
ejercicio de este derecho y la proteccion de datos en todo el pais, en los tres drdenes de gobierno,
también con el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y encontramos tres cuestiones: uno, se habla de emitir un
reglamento por parte del Ejecutivo Federal, cuestién que creemos que no es lo mds consecuente, sino
esto se haria, cuando se haga la Ley Federal de Proteccidon de Sujetos obligados habria un reglamento
por el Ejecutivo Federal y por los otros érganos legislativo y el Judicial.

Lo que creemos es que se debe quitar esta disposicion, igual que se hizo en la Ley General de Acceso vy,
en su caso, como se dice, hablar de los lineamientos que deba emitir el Instituto y los lineamientos que
debera emitir el Sistema Nacional de Acceso y de Proteccion de Datos Personales en este sentido.

Otra de las cuestiones donde vemos esta pues por decir que, la parte esta del gobierno federal,
administracién publica es con lo que tiene que ver cuando la estancia en la cual puede ser impugnada en
las resoluciones del INAI por los particulares. Y creemos en el articulo 131 establece que las multas
pueden ser impugnadas por los particulares ante el Tribunal Federal de Justicia y Administrativa, lo cual,
pues obviamente no es lo correcto, dado que este tribunal, como sabemos en el articulo 73, fraccion 39H
constitucional, habla que es el que esta a cargo de dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica federal y los particulares.

Entonces consideramos que la via para que los pasajeros puedan impugnar las resoluciones del INAI y,
como todos sabemos, es un érgano autdénomo constitucional, pues es solamente mediante el juicio de
amparo interpuesto entre ...

Porque en caso de dejarse esta consideracion de poder impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa podria, nosotros consideramos, incurrirse en una contradiccién constitucional en este
sentido.

La otra, nos debemos este empalme, por decirlo de alguna forma, es que se establece en el cuarto
transitorio que el gobierno federal deberd hacer las previsiones presupuestales, lo cual vemos bien,
digamos evidentemente porque la Ley es condicidon necesaria, mas no suficiente, porque se requiere algo
gue es muy importante que es su implementacion y, bueno, pues hay muchas cuestiones novedosas,
tanto por el drgano federal, el drgano auténomo y los drganos de los estados y también para los sujetos
obligados, evidentemente, por lo cual, creemos que ese transitorio debe referirse a estas prevenciones
presupuestales, tanto a nivel federal, estatal y también, digamos para, no solamente el Ejecutivo, sino el
Legislativo, el Judicial y los 6rganos auténomos en sus prevenciones presupuestales del préximo afio que
deberdn ser obviamente aprobadas por sus respectivos congresos.

Esta seria como la primera parte de estas tres cuestiones que creemos que hay un empalme entre lo que
es la administracion publica federal, que no es el objeto de esta ley, sino el objeto de esta ley es una Ley
General, y a esto podra venir, obviamente en la Ley Federal en la materia.

Otras cuestiones que yo diria, a lo mejor podrian parecer muy formales o muy de forma, pero una tiene
que ver con el objeto de la ley, en el objeto de la ley no se establece, obviamente se establece la garantia
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del derecho que tiene toda persona a su proteccion de datos, lo cual lo vemos perfectamente, pero
creemos que también se deben de establecer los principios en los que debe sujetarse el tratamiento de
los datos personales.

Ya se referia la... Arely algunos antecesores en la palabra, sobre la importancia que tiene el tratamiento
y, creemos que seria importante desde el objeto de la propia Ley.

La otra cuestion que seria muy importante, simplemente para no generar confusién, es que se utiliza el
tema de los sujetos regulados. Este tema se utiliza en la Ley Federal de particulares. Creemos que con el
objeto de hacerla compatible con la reforma constitucional, donde se habla de esta ley general y siempre
se hace referencia a los sujetos obligados, dado que estamos hablando de una ley de sujetos obligados
no de sujetos regulados, los sujetos regulados creo que si, digamos se adecta como lo es la Ley de Datos
Personales en posesidon de particulares.

Las otras cuestiones tienen que ver, ya se han mencionado, con asuntos que deben estar mucho mas
claros y definidos, creo que por el bien de todos, de los particulares, del derecho arco, de los érganos
garantes y los propios sujetos obligados que tiene que ver con la regulaciéon y los procedimientos,
simplemente sugiere adicionar diversos articulos que regulen distintos opuestos para dar certeza juridica
a los titulares sobre la atencidn que deberia darse ...

Por ejemplo, se propone precisar cobmo actuar en caso de que la informacidon proporcionada sea
insuficiente.

¢Como acreditar la identidad, personalidad o interés juridica que hace en caso de que los datos sean
inexistentes o el sujeto obligado sea incompetente?

¢Como atender las solicitudes mixtas de datos personales?

La presentacién cuando se hace en modalidades erréneas, como muchas veces habia acceso.

La orientacion al titular, hacemos la posibilidad de realizar ajustes razonables y creo que es uno de los
grandes logros de la Ley de Acceso para aquellas personas que tienen algun tipo de discapacidad para

facilitar también el ejercicio de sus derechos.

La redaccion a los articulos para todos estos, se entrega en una nexo donde estd lo que se propone,
podria ponerse en estos articulos.

Otra cuestidon que creemos que es fundamental es que el plazo en el que se establece ahora en esta Ley
General, para atender las solicitudes arco es de 20 dias con una posible ampliacién de 20 dias.

Yo desde mi lectura, de la propia reforma constitucional y de la Ley General, ahi si entiendo que es
materia de acceso, se hable de que se deben de homologar dentro de lo mas posible los procedimientos

tanto de accesoy ...

Recordemos que hoy el INAI tiene 50 con 50 dias, obviamente queremos hacer de estos derechos mucho
mas rapidos y expeditos para el beneficio de las personas.
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Creemos que el plazo que se dio en materia de acceso, y perddn, que cite al cantante José José, el de 40
y 20, pues el adecuado que trae la Ley de Acceso y que creemos que él debe ser el que debe traer
también la Ley de Datos Personales en términos que asi lo marca la propia reforma constitucional en que
dentro de lo posible deben homologarse los procedimientos y los tiempos de atencién de estos dos
derechos.

La otra cuestidén, y estoy terminando, es sobre el recurso de inconformidad, esto es cuando un
ciudadano o una persona, un particular, perdén, de una entidad federativa recurre a ese érgano garante
y considera que éste no es resuelto en la forma mas iddnea, lo que se llama el INAI se convierte en un
tribunal de alzada o segunda instancia, creemos que debe establecer las condiciones andlogas de
también poner los procedimientos y los tiempos en que deberan atenderse estos recursos de
inconformidad, digamos, creo que seria pues muy importante.

Un comentario es mas a titulo personal y que tiene que ver con el recurso de revision del Consejero
Juridico.

Es cierto que es dificil encontrar o imaginarse una posibilidad en que una solicitud de derechos arco
pueda poner en riesgo la seguridad nacional, pero hay que recordar que uno de los limites a este
derecho, porque todo derecho humano no es absoluto, en la propia Constitucién es el de seguridad
nacional, esta establecido en la Constitucidon que uno de los ... por lo cual creemos, eso si, y como hemos
insistido en la Ley de Acceso, se debe de tener un procedimiento claro, especifico para este recurso de
revision de consejero juridico.

Si es cierto que no quedé en la Ley General, lo cual a lo mejor puede ser aceptado en la Ley de Acceso si,
digamos, estamos insistiendo, o creemos, ahora con diputados que debe ser reglamentado en la Ley
Federal, para eso hemos propuesto, hacer una ley especifica que reglamente este recurso, que pudiese
homologarse o citarse, lo que marca la Constitucion como bueno, la ley especifica para lo que son las
acciones de constitucionalidad o controversias constitucionales, que estdn perfectamente
reglamentadas, y que creemos que es muy Util que para el caso.

Entonces bueno, aparte de la discusion si debe de haber o no un recurso de revision de consejero
juridico en materia de datos, teniendo presente que la Constitucidn si se marca como un limitante delos
derechos arco la seguridad nacional, creo que si no es en esta ley si deberia ser en la Ley Federal de
Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Termino diciéndoles que como pues ya es una costumbre, les he entregado un folder con esta
informacidn, la cual obviamente esta contenida en el decédlogo que hizo llegar el INAI a través de nuestra
Presidenta, pero que, digamos adiciona algunos asuntos que hemos venido viendo en nuestros ultimos
dias y que, finalmente van con el objetivo de fortalecer esta norma y esta ley pues para garantizar a
todos los mexicanos, pues como yo digo, puedan dormir tranquilos, porque sus datos personales estan
perfectamente protegidos y resguardados.

Muchas gracias, sefiores Senadores.
El Senador Raul Gracia Guzman: Gracias.

A continuacidn le cedemos la palabra al licenciado Carlos Brito, referente a los derechos digitales.
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El Licenciado Carlos Brito: Gracias, y gracias a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios
Legislativos, Primera, por la invitacion a la red de ... digitales, para comentar bredves puntos, realmente,
esta iniciativa de Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados, de la
cual haremos hacer llegar los puntos desarrollados directamente a ustedes.

Son seis puntos, el primer punto es que algunos derechos como el de acceso estan formulados de forma
sumamente acotada, un ejemplo, es el articulo 36, que solamente establece el derecho a acceder a los
datos personales y a conocer generalidades sobre el tratamiento.

En ese sentido el derecho al acceso debe comprender la posibilidad de obtener a la confirmacion de la
existencia o no de tratamiento de datos personales.

b) Informacién sobre los fines del tratamiento, las categorias de datos, objeto de tratamiento y los
designatarios o categorias de destinatarios a quien se comuniquen los datos.

c) Comunicaciéon en forma inteligible de los datos objeto de tratamiento, asi como cualquier
informacidn disponible sobre el origen de los datos.

d) Conocimiento de los criterios por los cuales se rige cualquier tratamiento automatizado referido al
autorizado.

2.- El derecho de oposicion establecido en el articulo 39, posee condicionamientos en su redaccion que
lo hacen problematico en su ejercicio, en particular lo relativo al condicionamiento de dicho derecho en
acreditacién de un dano.

3.- Los requisitos de la solicitud para el ejercicio de los derechos arco establecidos en el articulo 44
restringen las posibilidades del ejercicio, en particular para el caso del derecho de acceso, los incisos 3 y
4, al exigir la solicitante, la descripcidn clara y precisa de los datos personales que se busca ejercer y al
demandar, indicar el area responsable, pueda ser sumamente dificil el ejercicio del derecho de acceso.

4.- Algunas causales de improcedencia del ejercicio de los derechos arco, establecidas en el articulo 46,
son problemadticas, en particular la fraccion IX que establece como “causal” para mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

5.- En general, la causa general de restriccidn, el derecho a la proteccién de los datos personales,
establecida en el articulo 4, resulta incompleta, pues Unicamente sefiala los fines legitimos para restringir
el derecho, es deseable que se incorporen los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad
tripartita a dicho articulo, de manera que no basta con la invocacién de un interés legitimo.

Y por ultimo.

6.- uno de los puntos mas importantes para nosotros es lo relativo al titulo 49, relativo a las
transferencias internacionales de datos personales, entre otras cosas, es importantisimo que se
establezca como requisito para la transferencia internacional de datos personales que el pais al que
seran transferidos los datos personales otorgue una proteccién de datos personales equivalente a las
protecciones constitucionales convencionales y legales que se otorgan en México.
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Estaremos haciendo llegar no solamente el desarrollo de estos puntos, ustedes, las comisiones, sino
todavia mas las propuestas de modificaciones a estos articulos.

Muchas gracias.

El Senador Ratil Gracia Guzman: Muchas gracias

A continuacién la Doctora “Isa Luna Pla”, del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
La Doctora Isa Luna Pla: Muy buenas tardes, muchas gracias por la convocatoria.

Esto es una ley muy importante que consideramos que debe ser aprobada en calidad de urgente y
esperamos que estos comentarios sirvan para ese proceso que ustedes estan encaminando.

El primero, nos gustaria solamente decir que entendemos que este es un proyecto en curso, nos lo ha
dicho la Senadora, no es un proyecto terminado, sino que esta trabajandose, de los cual pensamos que
debe de eliminarse la idea de que habrd que trasladar muchas de las cosas que estan en la Ley General
de Transparencia, incluidos sus errores para esta iniciativa.

Muchas partes de este proyecto tienen, repiten la conformacion de las instituciones, la conformacion en
las competencias que ya estan en la Ley General, y pensamos que ese no debe de ser el caso.

Tampoco debe de ser el caso pensar que esta es una Ley Federal o escribirla como ley federal, pero
ponerle Ley Federal.

Seguimos insistiendo en que estas leyes generales deben de ser solamente con bases y principios sin
establecer procedimiento y requisitos como al detalle se esta tratando de llegar en este ejemplo.

Coincido mucho con lo que han dicho los tres comisionados del INAI y son muy enriquecedores sus
comentarios y lo suscribimos también, en particular preocupa mucho que haya un grave problema en la
definicidon del responsable, el encargado y el tercer obligado, donde parece que en este proyecto se
diluye la responsabilidad justo estas leyes son para imponer responsabilidades a nivel individual en el
manejo y en la administracidon de datos personales, y en este caso adolece este proyecto justo de este
mismo problema.

Los principios estan incompletos, tenemos un extraordinario ejemplo por el cual hay que guiarnos es la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, en posesion de particulares.

Ahi estd un gran estandar que en México tenemos y que se logrd, y que habria que atender, por que
muchas de las cosas estan ahi bien reguladas.

Preocupa mucho que se traten de trasladar las competencias por una materia que es la de transparencia
de acceso a la informacidn, por la...

(Sigue 42 parte)

preocupa mucho que se traten de trasladar las competencias por una materia, que es la
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Transparencia de Acceso a la Informacidn, por las competencias de la materia de proteccion de Acceso a
la Informacion....

No debemos de mezclar, aunque la transparencia y la Proteccidon de Datos Personales, estos no recaen
dentro de la misma autoridad, me parece que este proyecto esta mezclando algunos de los conceptos.

Primero. En estas Leyes de Proteccidn de Datos Personas, por ninguna razén tienen que estar las materia
de las clasificacién, eso es como bien se ha dicho aqui, son limites al acceso al derecho de acceso a la
informacidn, y como tal estan regulados en esa materia, y creo que el proyecto que se ha presentado
antes por parte de la Senadora Laura Rojas lo recuperaba y lo entendia muy bien; tampoco el interés
publico es una materia de esta naturaleza y no parece que debe de estar aqui incluida, porque no se
trasladan esas.

Nosotros en México, y con eso concluyo, adoptamos un modelo de protecciéon de datos personales y no
un modelo de privacidad anglosajén, por lo tanto una parte de esa privacidad que se regula son la
proteccion de datos personales en los sistemas o las bases de datos, me parece que hay que recuperar
de las iniciativas que aqui se han presentado ya, esa gran fortaleza, que solamente regular la Proteccion
de Datos Personales es la base datos porque ese es el esquema que hemos aprobado.

Y lo otro, conlleva mucha confusion y una mezcla enorme y compleja de conceptos e interpretaciones
internacionales, que finalmente nos harian solamente una confusién de ley y que serian muy dificiles de
implementar para un érgano al que tenemos pensar, que es el Instituto Nacional de Transparencia de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personas. Muchas gracias.

El Senador Raul Gracia Guzman: Muchas gracias, doctora. A continuacién le cedemos la palabra a la
maestra Lina Ornelas, vicepresidenta de Relaciones Gubernamentales, Asociacién Mexicana de Internet.

La maestra Lina Ornelas Nunez: Muchisimas gracias a la Senadora Cristina Diaz Salazar. Presidenta de la
Comisién de Gobernacion por la invitacidn, y a los senadores que la acompanfian.

Para la Asociacion Mexicana de Internet esta ley es muy importante porque cuidamos a los usuarios de
Internet en General, y a los ciudadanos y sus intereses, sobre todo para ensanchar sus derechos y
libertades.

Estamos, como bien dijo la doctora “lza” Luna, en un momento histérico muy importante porque por fin
este derecho fundamental que también tiene sede constitucional, va a tener una reglamentacion en la
ley secundaria, esta Ley General es muy importante porque es la que tomaran en cuenta los estados, y
sera para los tres érdenes de gobierno en la guia para que después ellos emitan su propia regulacion.

En se sentido yo también me adhiero a los comentarios que hicieron los comisionados del INAI; y a mis
compafieros que me preceden, sobre todo para que se retomen esas cuestiones importantes que
estaban plasmadas en la iniciativa de los Senadores, original, en donde se establecia claramente la figura
del oficial de privacidad, la evaluacién, impacto a la privacidad, el tema de las vulneraciones de
seguridad.

Lo que quisiera transmitirles es que no podemos tener una Ley de Proteccién de Datos para el sector
privado, que tenga mas exigencias que la que debe tener el Estado, porque las bases de datos que
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guarda el Estado son las mas grandes y las mas delicadas. Piensen ustedes en la base de datos, por
ejemplo, del SAT, en donde estd toda nuestra informacién patrimonial, la del IMSS o el ISSSTE que
tienen mas de 48 millones de derechohabientes, en donde estdn nuestros estados de salud fisicos o
mentales.

Ese manejo de esas grandes bases de datos debe tener un régimen muy estricto porque
desafortunadamente en nuestro pais tenemos siempre estas fugas de informacidn, de bases de datos
que terminan vendiéndose, desafortunadamente aqui a unas cuadras por Santo Domingo y no queremos
que pase eso.

Entonces en esta ley creo que lo importante es que sobre todo cuando estamos hablando del régimen de
excepcion de los principios de proteccion de datos que traer la Constitucién en su articulo 16, aqui
claramente se establezcan, como es un régimen de excepcidn, cémo se va a llevar a cabo eso.

Es decir, la Constitucion en el articulo 16, dice claramente que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, acceder, rectificar y cancelarlos, asi como manifestar su oposicién, y
dice que en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas, o para proteger los derechos de terceros.

En particular en la “MIBS” si hemos insistido ante el IFE, y el IFT, por ejemplo, que esa base de datos o
de retencion de datos de comunicaciones que se genera por la Ley de Telecomunicaciones en los
articulos 189, 190, tuviera “recargos” y medidas de seguridad y la garantia de que las instancias de
seguridad que van a pedir esa informacién sean las que tienen las facultades y la atribuciones para la
persecucion de los delitos, etc., pero el IFT, nos comentaba que, digamos, esta es una materia mas de
proteccién de datos personales.

Sefiores Senadores estamos en el asidero legal hot dog para que aqui en esta ley se establezca, dado que
es un régimen de excepcidn, al principio del consentimiento, en particular, es decir, a nosotros como
personas no nos van a preguntar si estamos de acuerdo o no en que una instancia de seguridad tenga
nuestro dato, por ejemplo, de comunicaciones, de “GPS”, es decir, dénde estamos situados y nuestros
perfiles de movimiento obviamente por un valor juridico tutelado superior, que es la seguridad publica o
la seguridad nacional, o la persecucidn de un delito.

Sin embargo en esta ley creemos que claramente tendria que quedar establecido un capitulo porque si
bien ya por ejemplo....Ia protecciéon de datos en un ambito en particular, que es laboral y que es muy
importante.

Pero cuando hablamos de la excepcién al consentimiento si deberia venir, por ejemplo, un capitulo que
hablar claramente de las bases de datos en posesidn de instancias de seguridad, procuracién vy
administracién de justicia. Este es un estandar internacional, México tiene que estar a la vanguardia, las
mejores Leyes de Proteccidn de Datos que constrifien al ambito publico, tienen un capitulo especial de
proteccion de datos de esos ficheros, y la tiene Espafia, la tiene la ley del DF para no irnos mas lejos, y
eso no ha impedido la labor de las instancias de seguridad.

Pero hay que permitir que estas instancias piden informacién, sin embargo tiene que hacerse con el
principio de proporcionalidad, es decir, no hay que pedir demas, sino solamente lo que se requiera; tiene
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qgue haber medidas de seguridad, esa base de datos, porque va a haber un espejo de lo que tenga el
sector privado también en el Estado, al estar solicitando estos datos, y tiene que, por supuesto,
avisarsele a la persona si tiene, lo que decia Carlos Brito, es muy importante.

Yo tengo derecho a conocer qué datos personas trata el Estado, pero incluso también si ya no pone en
riesgo una averiguacion previa, yo puedo preguntar si fui objeto de una solicitud por parte de una
instancia de seguridad de esos datos personales, y son estdndares muy importantes, porque la obtencién
y tratamiento de los datos personales, por las instancias de seguridad, procuracion y administracion de
justicia debe realizarse exclusivamente en los supuestos en que sea absolutamente necesario para los
fines de una investigacion concreta, y de manera proporcional.

Como es un régimen de excepcidn, tendria que haber una férrea solicitud de un juez y esto no tiene que
ser tardado, ni mucho menos hay solicitudes de emergencia que se pueden dar de inmediato, sin
embargo el juez tiene que ponderar los derechos en conflicto.

Y es muy importante que los datos que se obtengan, estén protegidos, porque luego el hilo se rompe por
lo mas delgado, y pensamos que estas instancias van a acceder a esta informacién, pero no estan
tomando los “recaudos” para evitar esa vulneracion de seguridad. Y lo que decian los comisionados, es
muy importante.

Si las bases de datos en poder del gobierno no tienen medidas de seguridad, estan a la merced de
“hackers” o de gente de que indebidamente acceda a estos actos, y tiene que haber un capitulo
importantisimo donde ademas se notifique al titular que una vulneracién de seguridad para que tome las
medidas conducentes a su proteccion.

Y también es muy importante que los responsables de esas bases de datos puedan en un momento dado
negarle el acceso a la rectificacién, justamente porque se pone en riesgo la seguridad publica nacional.
Es decir, si un delincuente pide que informacién tiene sobre mi, evidentemente los derechos de
proteccion de datos estdan modulados en el ambito publico.

O el tema del consentimiento, por ejemplo para dar el domicilio fiscal, pues no siempre tiene que
pedirsele al titular, perlo tendria que estar como muy claro.

Y por ultimo, que haya medidas de apremio, responsabilidades y sanciones, porque si no es una ley
menos que perfecta, como decian los romanos, es decir, si ya en el dmbito publico la vulneracién de
seguridad o el tema que las multas es muy alto, también acd tendria que ser una causa de
responsabilidad administrativa, en incumplimiento de las medidas de la ley, y seria bueno, proponemos
que se afiadieran, que se recabaran datos personales cuando no se exista un peligro real para la
seguridad publica o nacional, o no se relacione con la persecucién de delitos en virtud de una
investigacion especifica.

Es decir, pedir por pedir, eso no lo trae la Ley de Telecomunicaciones, no lo trae ninguna ley, ni el Cédigo
Penal, esta es la ley donde deberia de establecerse esto porque desarrolla esa excepcidén a la que se
refiere la Constitucion, y son los principios de licitud, y de proporcionalidad, tendria que ser una causa de
responsabilidad y vulgar, o comerciar indebidamente datos personales por parte de las autoridades a
cargo de la aseguracién, procuracidn y administracién de justicia obtenidos y almacenados por lo que
establezca este capitulo.
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También hay otras cuestiones, por ejemplo, de datos, personales de menores de edad, en
correccionales, etc., porque esa informacién cuando ya se ha cumplido la pena, etc., tiene que cuidarse
también que no haga vulnerable al sujeto que estuvo pagando esa pena.

En general, creo que es un proyecto que tiene cuestiones importantes, pero se podria mejor muchisimo,
retomando, insisto, de lo que el proyecto original “abrevé” de la experiencia de mds de 10 afios del INAI.
Creo que esa experiencia no se debe echar por la borda.

Por ultimo, yo diria, simplemente que en el tema de gobierno abierto es muy importante que el INAI
tenga facultades para emitir criterios para que las dependencias y entidades o cualquier 6rgano de
Estado que va a publicar sus bases de datos de manera abierta, sin que medie solicitud, pueda establecer
de qué manera debe hacerse eso, porque a veces la informacidn, por el grado de desagregacion puede
llegar a identificar a los individuos, es decir, por transparentar, por ejemplo el IMSS o el ISSSTE sus
beneficiaros, etc., bueno, en este caso si es con nombre, pero hay otras bases de datos que parecieran
anonimizadas, que se ponen a disposicion del publico, pero que pudieran llegar a identificar a individuos.

Hay muchos criterios ya desarrollados por el INAI, que podrian ser importantes incluir en esta ley. Les
agradecemos muchisimo haber tomado en cuenta a nuestros comentarios. Les vamos a hacer llegar por
escrito este capitulo que consideramos muy relevante. Gracias.

El Senador Ratl Gracia Guzman: Muchas gracias. A continuacién le damos la palabra a la doctora Maria
Solange, Mateo Ramirez, del Centro de Investigacién y Docencia Econdmica.

La doctora Maria Solange Mateo Ramirez: Antes que nada quiero agradecer, evidentemente la
invitacion, tanto a la Comisidn de Gobernacién como a la de Estudios Legislativos, muchas gracias por su
apertura y por dar una voz tanto a la sociedad civil, a la autoridad ....

En principio quiero decir que varios de los puntos tratados, en este caso por el CIDE, que vengo en
representacién del CIDE en este sentido. Solo quisiera retomar algunos de los puntos que sefialaron los
comisionados, que me parecen de especial relevancia, y uno de ellos es en relacion con el articulo
constitucional que esta de alguna manera ....a su vez considerar el articulo 16, esto porque por el propio
desarrollo histérico del derecho a la proteccién de datos personales, el articulo 16 fue el gran paso de
desarrollo de contenido del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, es donde de alguna manera
quiere una dimensién, tanto de veras data como de autodeterminacién informativa.

En otras palabras, si se sugiere que se establezca que es una ley reglamentaria tanto del articulo sexto
constitucional, como del articulo 16.

En cuanto a los sujetos obligados si quisiera poner énfasis en las implicaciones que tiene el hecho de
considerar como sujetos obligados no solo a las autoridades, en este caso 6rganos y organismos del
gobierno, sino partidos politicos, sindicatos y personas fisicas o0 morales, que reciban recursos publicos, o
que ejerzan algunas funciones de autoridad.

Al respecto, particularmente por lo que se refiere al caso de sindicatos y personas fisicas o morales,
estariamos generando un régimen mixto, y por ende de dificil aplicacidon. ¢A qué me refiero con esto? En
particular esto tenia mucho sentido porque hablar de nuevos sujetos obligados, desde el ambito de la
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transparencia y el acceso a la informacion, es un importante logro.

Sin embargo en el contexto de la proteccién de datos personas no es el mismo supuesto, porque de
alguna manera ya se encontraban considerados, en su caso, como responsables de datos personas a
través de la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales, en posesidon de particulares.

Esto significa que estariamos creando regimenes mixtos, simplemente pensemos el caso de un hospital
privado, un hospital privado que atiende a su vez a pacientes que son referenciados a través del IMSS, a
través de un convenio, o en el caso, por ejemplo, del Seguro Popular. Este hospital privado estaria ante la
disyuntiva de, por un lado aplica la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales, en posesién de
particulares, y a su vez estaria también sujeto a la Ley General, y en su caso a la Ley Federal del sector
publico.

Entonces estariamos “complejizando” innecesariamente la aplicaciéon de este derecho, para un mismo
drgano o institucion, me parece que este punto es delicado. Y no sdlo seria una diferenciacidon en cuanto
a cuerpos normativos aplicables, sino que ademds habria una diferenciacidn de autoridades garantes.

Por un lado tenemos el régimen federal, cuando son datos personales en posesion de particulares, pero
por otro lado tendriamos entonces el régimen aplicarle al sector publico en donde las autoridades
garantes pueden ser tanto federal como estatales, me parece que este punto es bastante delicado.

Asi mismo, esta ley general establece ciertas particularidades que no son trasladables para el caso de
personas fisicas o morales, como es la generacion de un comité de transparencia, o como es la
generacion de esta unidad. Me parece que aqui estamos trasladando situaciones que no son
compatibles, dado la naturaleza de los responsables.

Otro aspecto que creo que también es de fundamental importancia, es la definicion que se adopta en el
proyecto de Ley General respecto del titular de los datos personales. De acuerdo con la propuesta que
amablemente nos hicieron llegar, basicamente se habla tanto de personas fisicas o particulares.

El meter esa situacidon de particulares no es claro si lo que estan pretendiendo con esta definicién es
incluir a las personas morales. Esto todavia es objeto de debate, si hay una cierta tendencia por parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a efecto de alguna manera de equiparar la proteccion de datos
personales, aplicables a las personas fisicas, con los derechos de las personas morales respecto de su
informacidn, pero me parece que esta Ley General deberia de dar claridad al respecto. Se pretende
incorporar o no a las personales morales, como titulares de datos personales.

Un aspecto que también considero muy relevante, es la idea cuando se establece como regla general
qgue no podrdn tratarse datos personales sensibles. Creo que esta regla general es totalmente acorde con
las mejores practicas internacionales, el problema es cuando se establecen los supuestos de excepcién a
esta regla general, entre los cuales se establece que los datos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacidn con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido.

Esta salvedad, en otras palabras, deja inoperante la regla general que la propia ley contempla, porque
cualquier dato persona, sea sensible o no, debe de ser adecuado, pertinente y no excesivo. Entonces
esta excepcidn realmente no tiene sentido establecer una regla general con una excepcidn de esta
naturaleza.
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Otro aspecto también que me gustaria que pudieran tomar en consideracién, es la mencién a los
ordenamientos juridicos supletorios, a falta de disposicidn expresa, evidentemente de la Ley General.

¢Qué pasa con esto? Esto es inconsistente con el hecho de que la Ley General, dado su propio caracter,
establece bases minimos o comunes para los tres érdenes de gobierno, de tal forma que lo no previsto
por la misma podrd ser objeto de desarrollo legislativo en el ambito federal, o estatal.

En pocas palabras, no hay por que establecer un régimen de supletoriedad cuando se trata de una Ley
General que cuando no disponga algo en especifico, se podrd entender que podrd ser objeto de
desarrollo...

(Sigue 52 parte)

...cuando se trata de una ley, que cuando no disponga algo en especifico, se podra entender que podra
ser objeto de desarrollo normativo por las entidades federativas, o en su caso, por la propia federacion.

Ademads, cabe hacer notar que estos ordenamiento supletorios son de caracter federal, en cualquier
caso, lo cual, pues podria atentar contra el principio de distribuir de competencias.

Aqui me sumo, evidentemente, a la necesidad de recuperar el desarrollo de los principios de
consentimiento y del principio de finalidad. Son principios que son una base esencial para la
construccion, operacidn y aplicacién del derecho a la proteccién de datos personales.

Y finalmente ya, para no alargarme en este sentido, creo que es importante retomar también algunas
practicas internacionales, que de alguna manera estan orientando mucho el desarrollo de la proteccion
de datos personales, tanto desde el dmbito del derecho internacional, como de derecho comparado y es
basicamente retomar algunas ideas de privacidad por disefo, en particular, el caracter proactivo y no
reactivo de la proteccidn de datos personales; incluir la aplicacién del andlisis de impacto en la privacidad
por parte de los sujetos obligados y hacer mencidn a la utilizaciéon de técnicas favorables a la privacidad,
como es el caso de la presuncién de limites para la hominizacién.

Esto, basicamente es a lo que se referia Alin Ornelas, en el sentido de que no debemos partir de la idea
de que la hominizacién funciona en cualquier caso, pues, dado el avance tecnolégico que tenemos
actualmente, practicamente la hominizacidon puede ser en cualquier caso superada.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Raul Garcia Guzman: Muchas gracias.

¢Algln Senador que quiera hacer uso de la palabra?

La Senadora Laura Rojas.

La Senadora Laura Rojas Hernandez: Gracias.

Muy buenas tardes a todos y a todas.
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Muchisimas gracias, pues, por atender siempre el llamado de ayuda, el llamado de auxilio, un poco, del
Senado de la Republica.

Yo nada mas quisiera recordar un poco de dénde venimos y hacer algunos comentarios sobre lo que aqui
se ha dicho.

También, por supuesto, agradecer a la Senadora Cristina Diaz por la invitacién; al Senador Raul Gracia,
gue son los Presidentes de las Comisiones Dictaminadoras.

Yo quisiera recordar que la Iniciativa que se esta discutiendo en comisiones, es una Iniciativa que surgié
del Grupo Plural de Senadores. Ya lo comentd un poco la Senadora Cristina Diaz, pero si lo quiero traer a
la mesa, porque muchos de los comentarios que han hecho, tanto los expertos, como los comisionados
del INAI, ya estdn en la Iniciativa que estd presentada, y que fue firmada por Senadores de los 4
principales partidos politicos:

El Senador Pablo Escudero;
La Senadora Cristina Diaz;
El Senador Alejandro Encinas y una servidora.

Entonces, si quisiera recordar eso como una solicitud a las comisiones dictaminadoras en el sentido de
retomar, por supuesto, me sumo, y digo que estoy a favor de muchas de las cosas que se han planteado
aqui, precisamente porque ya estan propuestas en la Iniciativa que se estd dictaminando, que se esta
discutiendo.

Entonces, mi principal llamado seria, pues, a eso, a que pudiéramos retomar el documento base, que es
la Iniciativa que se estd dictaminando y que se hizo, también hay que decirlo, con ayuda del INAI,
especificamente de Gustavo Parra y de su equipo, y ademas de algunos otros expertos y académicos.

Por supuesto, me parece, no voy a repetir las cosas técnicas, solamente 2 puntos que me parecen
fundamentales, de lo que se ha dicho, que es que la ley, en efecto, tiene que corresponder a una ley que
garantice un derecho humano.

Me parece fundamental entender que la proteccion de datos, como lo dijo Dario Ramirez, no es
solamente un procedimiento administrativo, sino que se trata de la proteccidon de un derecho humano, y
que ese era justamente el espiritu de la reforma al sexto constitucional, o sea, avanzar en el ejercicio
pleno de los derechos humanos, tanto del derecho a saber, del derecho al acceso de informacién
publica, como del derecho a la privacidad o a la proteccidn de datos personales, y que estos 2 derechos,
pues, tienen que convivir en armonia.

Y la segunda cosa que me parece que es un dato importante y que se repite en cada foro, ya sea de
acceso, ya sea de archivos, ya sea de datos, e inclusive, de anticorrupcidn, es que las leyes tienen que
tener vasos comunicantes.

Terminamos ya con acceso, y si creo que tenemos el reto y hay que ver como lo hacemos. Yo me
atreveria a sugerir éNo? que podamos nuevamente conformar un grupo redactor, o por lo menos un
grupo de asesoria con alguno de los que estan aqui presentes, como lo hicimos para la presentacion de
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la Ley General de Transparencia, porque, por supuesto, mas cabezas piensan mejor que pocas, y yo si
creo que tenemos que resolver este reto.

Las leyes, las 3 leyes, tanto la de archivos, que todavia ni siquiera estad presentada la Iniciativa, como la
de datos con la de acceso, tienen que ser armdnicas complementarias entre si.

Y a su vez, tenemos que tener ya en mente que todo este sistema de leyes también sea armdnica con el
sistema, con las leyes del sistema anticorrupcion.

Yo dejaria aqui mis comentarios diciendo, para no repetir todo lo que han dicho, que estoy en la mayoria
de los temas de acuerdo, y porque ya estan en la Iniciativa presentada.

El Presidente Senador Raul Gracia Guzman: Gracias.
Tiene la palabra el Senador Larios.
El Senador Héctor Larios Cordova: Si. Gracias, Raul.

Bueno, reiterar lo que ha dicho aqui la Senadora Laura Rojas. Agradecerles la participacidon a todos
ustedes, también disculparnos. El Senado siempre se atropella con una cantidad enorme de actividades
gue hacen, a veces, que no podemos atender todo lo que quisiéramos.

Lo segundo es que, bueno, muchos de estos comentarios, lo que hay ahorita es un primer borrador,
como lo dijo la Senadora Cristina Diaz, un primer borrador de dictamen.

Ya hay un documento intermedio que incorpora algunas de las consideraciones de ustedes a través de
documentos escritos. Hoy mismo vamos a juntar toda documentacién.

Y decirles, un poquito que si, la intencidén es tratar de acelerar lo mas que podamos la dictaminacion de
esta ley, sin que acelerarla y apresurarla signifique atropellar o hacer cosas que no estén correctas.

éPor qué? Porque, pues ya hace mas de un ano se aprobd la reforma constitucional en materia de
transparencia.

La Ley General de Transparencia se aprobd ya completamente en el periodo pasado.

La Ley Federal se aprobd en la Cdmara de Senadores. Todo indica que no sera aprobada en este periodo
en la Camara de Diputados, sino hasta el primero de febrero. Y si no aceleramos el paso, realmente estd
trunca la Ley de Acceso a la Informacidn, ahi nada mas clasifica como, bueno, menciona datos
clasificados, los que no se pueden entregar, que son los datos personales, salvo consentimiento de la
persona.

Entonces, si no desarrollamos todos estos principios en la Ley de Proteccién de Datos Personales, pues
tampoco tiene todo el sustento o estara fincado en los criterios que va desarrollando el INE, y me parece
que si tiene que quedar en un cuerpo legislativo.

Y luego falta todo el trabajo de la Ley de Archivos, que aqui estd la informacidn. Si no aceleramos esto, se

31



nos va a acabar el tiempo, pues, creo que son mas de dos afios y medio lo que lleva el esfuerzo, y si no le
aceleramos, y acelerarlo, a veces implica también atropellarse un poquito, y encontraremos la manera
de trabajar con ustedes para que un segundo documento, quizas, en 3 6 4 dias ya esté mas madurado y
pueda circularse y encontrar los mecanismos de retroalimentacidon rdpida, quizds, si se pudiera la
préxima semana poderlo presentar el jueves o el viernes o el martes 15 de diciembre a aprobacidn. Yo sé
gue estd muy ambicioso, pero de otra manera, trae la instancia de correccion en la Camara de Diputados
gue siempre tiene, la correccion entre las Cdmaras a veces es muy compleja y muy complicada.

Y luego viene todo el paquete de anticorrupcidn que es también central para nosotros. Entonces, si no
aceleramos esto, no vamos a terminar en los préoximos 3 afos, y eso seria todavia mds grave por lo
mismo que decia la Senadora Laura Rojas: necesita ser de un cuerpo congruente, consistente, que se
comunique entre si, entre este caso entre estas 3 leyes.

Todavia falta ver si hay que desarrollar una Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, que
seguramente habra que meter algunos temas, porque luego hay que decantar las leyes estatales, no es
tan fécil el trabajo, y si vamos, creo que tenemos que atropellarnos un poquito, si no, no vamos a salir a
tiempo.

Ese comentario queria hacerlo para que estemos, mds o menos, en la misma sintonia. Al final vamos a
seguir interactuando todos con el mismo objetivo de tratar de construir esto.

Muchisimas gracias a todos, de nuevo.
La Presidenta Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Muchisimas gracias a todos por su participacidn.
Me sumo a los comentarios que ha hecho, y nuestra amiga Laura Rojas, y el Senador Héctor Larios.

Sin duda, “Despacio que voy de prisa”, porque, si tenemos términos fatales sefialados por la constitucion
en materia del Sistema Nacional Anticorrupcién que deberd estar listo, por supuesto y establecido para
el siguiente periodo este Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura.

Y por otra parte, bueno, terminamos la Ley Federal de Transparencia, estamos hoy con Datos Personales,
pendientes de terminar, como mencioné hace un rato, la elaboracién de la Iniciativa de Archivo que
tiene aristas y vertientes importantes.

Entre mas profundizamos y revisamos la elaboracién del documento que esta liderando el Senador
Encinas, nos damos cuenta que en algunas cosas estamos de mas, en otras en falta, por eso no lo hemos
podido presentar. Pero es un documento que tiene meses que estamos trabajando para la elaboracién y
poderle dar el formato de Iniciativa.

Hoy tuvimos una reunién en la mafiana, y sin embargo, no todavia estamos listos. Sabemos que los dias
estan corriendo y las horas para llegar al final del periodo.

Hoy, pues, finalmente, con todos estos comentarios que recibimos esta tarde, los recabamos vy
estaremos elaborando un segundo documento de trabajo en el que estaremos haciendo llegar para el
conocimiento de todos ustedes; créame que lo haremos lo mayor pronto posible con el propdsito, como
decia el Senador Larios de, con todo el esfuerzo y con todo el interno llegar al 15 habiendo cumplido con
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la presentacion de la Iniciativa de Archivos, de ser posible, y sin duda, habiendo dictaminado la de Datos
para que estén en Camara de Diputados la Ley Federal de Transparencia, Datos, a la colegisladora y
nosotros empezando a dictaminar archivos para el siguiente periodo, sabiendo que tenemos que cumplir
en el Sistema Nacional Anticorrupcidn, aproximadamente se tendria que establecer con unos 7
ordenamientos juridicos para empezar.

Entonces, si, el trabajo es arduo, no solamente para nosotros, sino también para ustedes que nos hacen
el favor de nutrirnos y enriquecer nuestro trabajo con sus participaciones.

Quiero, pues, a nombre del Presidente, del Senador Raul Gracia, y de su servidora, ambos presidentes de
ambas comisiones nos toca dictaminar esta materia, agradecerles su presencia.

Siendo las 19 horas del dia 12 de diciembre de 2015, damos por concluidas las audiencias relativas a la
Ley General de Proteccion de Datos personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Buenas noches....]

7. De la misma manera, el dia 20 de enero de 2016 se realizdé una reunidén con la Comisionada Dra.
Josefina Roman Vergara y Comisionados Representantes Regionales de la Conferencia Mexicana para el
Acceso a la Informacion Publica (COMAIP) con la finalidad de recibirlos en Audiencia Publica y poder
atender sus comentarios, observaciones y propuestas de redaccion respecto del Primer Documento de
Trabajo.

La misma Audiencia Publica se desarrollé como a continuacién se expone:

[... La Senadora Cristina Diaz Salazar: Muy buenos dias, antes de iniciar esta reunién, damos la mas
cordial bienvenida a las sefioras y sefiores comisionados y representantes regionales de la Conferencia
Mexicana para el acceso a la informacidn publica, con motivo de la dictaminacién de la Ley General de
Datos Personales en posesidn de sujetos obligados.

Queremos agradecer la iniciativa de todos ustedes en presencia y en la voz de quien preside, Josefina
Romdn Vergara, que es la Comisionada del Estado de México y que coordina a nivel nacional los
organismos.

Muchas gracias, sefiora Comisionada.

A los comisionados Francisco Javier Mena, Héctor ... Andrés Miranda, Fernando Aguilera, Eva Aladi, Elsa
Viviana Peralta y Javier Martinez, son bienvenidos a esta reunién, cada uno de ellos, de manera
importante, estan representando a esta organizacion, a esta Conferencia Mexicana, pero también ellos a
su vez representantes de las regiones.

De igual manera, pues bienvenido, la presencia del Senador Alejandro Encinas Rodriguez, de la Senadora
Laura Angélica Rojas y del Senador Héctor Larios.

De acuerdo con los objetivos que se presentaron los Senadores que suscribimos la iniciativa, la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en posesién de sujetos obligados, tiene por objeto establecer
datos, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccidn de
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sus datos personales, en posesion de las autoridades, érganos y organismos de gobierno.

Esta ley tiene por objeto distribuir competencias entre los organismos garantes de la federacién y las
entidades federativas en materia de proteccién de datos personales, establecer las bases minimas que
regiran los procedimientos para garantizar el derecho de la proteccion de datos personales, establecer
procedimientos y condiciones que regirdn el ejercicio de los derechos, del exceso, la rectificacidn,
cancelacién y oposicién al tratamiento de datos personales, en posesidon de sujetos obligados mediante
procedimientos sencillos y expeditos, garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la
proteccién de los datos personales por mencionar algunos, y es importante sefialar que el pasado 3 de
noviembre se presentd, dimos a conocer todos los Senadores aqui reunidos, un documento de trabajo.

A partir de ese documento se revisaron audiencias publicas, con la participacion de representantes de
diversas organizaciones civiles y especialistas; asi como de los comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Derivado de esas audiencias hemos recibido diversas opiniones tanto de Senadoras y Senadores, de
organizaciones de la sociedad civil, de expertos y académicos, asi como de instituciones
gubernamentales y érganos auténomos.

En ese sentido la reunidon de hoy tiene como finalidad recibir por parte de ustedes que integran esta
Conferencia Mexicana en voz de su presidenta y de sus comisionados regionales las observaciones al
documento en mencién.

Sin duda para nosotros, quienes estamos dictaminando esta iniciativa y por tanto la de Estudios
Legislativos, que preside el Senador Encinas; como la de Gobernacidén, con su Secretario Héctor Larios y
la de la voz, pues es un compromiso de atender a la mayor representacién social e institucional para con
ello trabajar en la redaccién de un segundo documento.

Aclaro, fue un primer documento el que se presentd y se puso a circular dentro de los expertos, de los
académicos, de las organizaciones y también de los comisionados y de ustedes. Hoy estaremos
recibiendo sus opiniones, y a partir de aqui, se cierra una etapa para nosotros elaborar un segundo
documento, en donde lo que buscamos es que sea un insumo legislativo que pueda reflejar la vision de
quienes estan interviniendo en este sistema de proteccion de datos personales y de poder responder de
la manera mas eficaz a las demandas de la ciudadania.

Para dar inicio a esta reunidon de Audiencia Publica, si los Senadores me lo permiten, le daremos la
palabra a la Doctora Josefina Roman Vergara, y sucesivamente a los comisionados regionales, para que
realicen las observaciones que consideren pertinente y, sin duda, estimados amigos, Senadores, en
cualquier momento es muy valiosa también la intervencion de cada uno de ustedes.

Asi que bienvenidos todos ustedes y pues damos inicio a la intervencidn de la Doctora Josefina Roman
Vergara.

La Doctora Josefina Roman Vergara, Representante de la Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacion Publica, COMAIP: Gracias, muchas gracias.

Antes que nada, por supuesto, quiero agradecer con todo lo que vale, el que tengamos los que estamos

34



aqui presentes la oportunidad de ser escuchados, para nosotros es muy importante porque somos los
representantes de 31 entidades federativas y el Distrito Federal que aplicaremos la Ley General de
Proteccién de Datos, en posicion de sujetos obligados, entonces estamos interesados, estamos
ocupados, y queremos sumar en este proyecto.

Quiero también comentar que el dia de hoy, me hace favor de acompaiar los compafieros del... Javier
Martinez Cruz, hemos estado inmersos completamente en el tema, pero también es de destacar que los
coordinadores regionales, Francisco Mena, la regién centro, Héctor Canedo de la regién Norte, también
asi, el dia de hoy esta, me parece importante destacarlo, Andrés Miranda, que ademds de ser
comisionado del drgano garante, es el Presidente de la Comisién de Datos Personales en el seno del
Sistema Nacional de Transparencia.

También nos hace favor de acompafiar la Secretaria de esta misma Comisién Tematica, Comisionada Bibi
Peralta, Comisionada del INFO DF, pero también especialista y muy estudiosa del tema de proteccién de
datos personales.

También nos acompafia el Comisionado del Organo Garante de Veracruz y Presidente de la Comisién
Juridica en el mismo seno del Sistema Nacional de Transparencia.

También me gustaria mucho agradecer a Julio que amablemente nos ha facilitado el poder estar con
ustedes este dia, Senador Encinas, Senadora Cristi, Senadora Laura Rojas, Senador Larios, de verdad,
agradecemos mucho esta oportunidad de ser escuchados.

Bien, quiero comentar que todos los que estamos aqui, ademds de las propuestas que traemos
concretas, y que pretendemos también dejarlas por escrito, lo primero que queremos manifestar es que
reconocemos el trabajo que ha realizado el INAI, ustedes ya conocieron un décalogo, también el INAI a
través de los comisionados federales fueron escuchados, reconocemos ese trabajo, lo compartimos, nos
parece que son temas medulares, sustantivos que han expuesto también en esta mesa.

Adicional a esos temas importantes y que compartimos, creemos que podemos abonar y complementar
este trabajo de ...

La verdad es que no me gusta mucho leer, pero no quiero por ningin motivo omitir algo que fuera
importante, por eso me voy a atrever a hacer una lectura. Por eso quiero destacar que los que estamos
aqui representamos si a los 32 érganos garantes locales que habremos de aplicar esta legislacién, somos
33, el INAI es uno, pero nosotros tendremos que trabajar con los sujetos obligados, estatales y
municipales, y entonces eso nos lleva a que en cada entidad federativa habremos de trabajar con los tres
poderes, habremos de trabajar con todos los organismos especialidos y dependencias del sector central
estatal, habremos de trabajar con 2 mil 456 municipios, con 16 delegaciones del Distrito Federal, con
todos los organismos descentralizados, empresas de participacidén estatal, fideicomisos, fondos, o sea,
probamos a todos esos sujetos obligados y a 32 érganos garantes locales.

Bien, quisiera también sefialar que de manera muy breve, vamos a dejar un documento por escrito, que
le voy a pedir de favor Senador, que en su momento nos acusen de recibido, que fue trabajado en
principio por los comisionados integrantes de la Comisién de Datos Personales en el Sistema Nacional de
Transparencia, especificamente Andrés Miranda y la Comisionada Bibi Peralta, y también que sean
trabajado en las coordinaciones regionales, particularmente en la regidn centro, con mis compafieros de
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INFOEM y mis compafieros de todas las regiones.
Yo insisto, no me gusta leer, pero si lo quiero hacer, porque no quiero omitir nada importante.

Miren, en virtud de lo expuesto, la Coordinacidon de Organismos Garantes de las Entidades Federativas
del Sistema Nacional de Transparencia, queremos exponer respetuosamente a este Honorable Senado
las aportaciones siguientes:

Muy brevemente haremos mencion de los rubros mas importantes que se incluyen en el documento
escrito, pero habra otros que no pueda mencionar.

En primer lugar, en lo mas destacado que queremos hacer énfasis es el total de presupuesto suficiente a
las entidades federativas para la implementacién de la Ley General.

Es necesario reforzar a los organismos garantes con el presupuesto adecuado, éste ha sido el aspecto
mas importante que nos ha estado preocupando, ocupando y realizando una serie de propuestas,
tocando muchas puertas, estando en todos lados, a nivel estatal, por supuesto estamos haciendo
nuestra tarea a nivel de la legislatura total, de las secretarias de finanzas de los estados, pero la situacion
financiera de los organismos garantes locales es verdaderamente de preocupar.

Para el ejercicio fiscal 2016 de 2015 a 2016 si hubo organismos garantes que tuvimos algun incremento,
otros nos quedamos exactamente igual, pero no fue que se quedaron igual, porque habria que restar el
porcentaje de inflacidn, y otros los menos afortunados, tuvieron decremento, inclusive.

Entonces resulta que hoy con la vigente Ley General de Transparencia, tenemos una serie de nuevos
sujetos obligados, tenemos una serie de nuevas obligaciones, tenemos muchos mds compromisos en
materia de informacion publica de oficio, debemos estar ya trabajando y teniendo la infraestructura
tecnoldgica, suficiente para una plataforma nacional.

Entonces hay una serie de rubros en donde estamos nosotros obligados, comprometidos y trabajando,
pero carecemos de los recursos necesarios y suficientes que nos permitan realmente cumplir como debe
de ser, tanto con la Ley General de Transparencia como lo que sera la Ley General de Proteccion de
Datos Personales.

Esto para nosotros es muy importante.

A mi me parece que ninguna se contrapone con otra y ninguna esta divorciada; seguramente ustedes
conocen el tema de Aporta, que fue una de las primeras propuestas que se hizo con un fondo de Ramo
23, a fin de dotar presupuesto a los 6rganos garantes.

Creo que todo abona y todo suma, también nosotros traemos una propuesta que rapidamente le hemos
denominado un fondo Protransparencia porque insistimos que si logramos establecer un fondo del
Ramo 33, esto nos garantizaria que afio con afio los organismos garantes en determinada cantidad que
se decidiera, en la que fuera, nos apoyaria para poder cumplir realmente con estas funciones, si fuera un
fondo de Ramo 33, por supuesto que esto llevaria a una reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal,
también a los documentos que pretendemos dejarles, se contiene ya un, por lo menos una idea de lo
que pudiéramos ir trabajando en este sentido.
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Ahora, esto no significa que seria la Unica propuesta, en la regién centro hemos estado trabajando otra
propuesta que tiene que ver con gasto federalizado para este ejercicio fiscal, porque buscariamos tener
gato de inversion, si logramos bajar gasto de inversion, que obviamente no seria para la regién centro,
porque podria apoyar a todas las entidades federativas aln como gasto de inversidn, los organismos
garantes locales, no tenemos edificio, no tenemos la infraestructura tecnoldgica, suficiente para rentar
una plataforma nacional, no tenemos el capitulo mil, el nimero de servidores publicos necesarios
también para dar el servicio de capacitacién, difusién y todo lo que implica el garantizar los derechos
fundamentales.

Entonces, bueno, este tema para nosotros es de lo mas importante.

También queremos establecer la reflexién en cuanto a la progresividad del derecho humano de la
proteccion de datos personales.

Hace rato muy bien decia la Senadora Cristi Diaz, cudl es la aspiracién de esta Ley General de Proteccién
de Datos Personales, pero como ustedes saben, hay 11 leyes de proteccidn de datos estatales, cada una
completamente diferente, pero en general, dentro de estas once leyes tenemos puntos de vista que
superan lo que hoy se esta contemplando en la iniciativa de proteccién de datos personales.

Entonces, quizds podriamos considerar, por ejemplo, algunas figuras como el registro de Sistema de
Datos Personales, no desconocemos que alguien opina la tendencia internacional les no hacerlo, pero a
mi me parece que podria ser un tema a reflexionar, porque esta tendencia internacional son datos
personales en posesion de particulares, esta Ley es posesion de sujetos obligados.

Entonces, me parece que si lo analizamos de fondo nos ha funcionado en aquellas entidades federativas
gue ya traemos la Ley Estatal con registros de bases de datos, inclusive hay leyes, como en el Estado de
México que registramos sistema de bases de datos, no sélo la base de datos, sino que una serie de
nombres y registros, sino sistemas.

Entonces empezamos desde una solicitud de informacion, perdén, desde una solicitud de empleo en un
sistema de personal y este sistema de personal me lleva a diferentes bases de datos, y cierro el registro
hasta que el sistema concluya.

Entonces hay experiencias locales muy interesantes que tienen que ver con el principio de progresividad
de un derecho fundamental que creo que pudiera ser por lo menos un punto de reflexion.

También me parece muy importante incluir y retomar figura establecidas en las propuestas obtenidas a
través de consultas y trabajos desarrollados a nivel nacional.

Hace rato, Senadora, usted referia al COMAIP, a través del COMAIP durante todo un ejercicio fiscal
estuvimos haciendo foros en diferentes entidades federativas, ... propuestas interesantes, novedosas y
también que iban de lo local a lo federal.

Dentro de estas propuestas, en cada foro se fueron depurando, pero fue un trabajo intenso que, en su
momento, quien presidia esta Comision era el Comisionado Bucio Hernandez, Presidente del INFO, DF y
gue muy activo se trabajo desde hace tiempo en ese sentido, entonces esas mismas propuestas que
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también estan contenidas aqui, creo que también seria interesante retomarlas, porque si fue un trabajo
muy serio de comisionados y también especialistas en el tema, también escuchamos a académicos,
sociedad civil, es un trabajo que ya se hizo, que creo que no debiera desestimarse.

Dentro de estos trabajos, que se trabajaron, desde hace tiempo, el COMAIP, con la Presidencia de la
Comision por el Comisionado Bucio Herndndez, Presidente del INFO DF, a manera de ejemplo, se
hablaba de un oficial de proteccién de datos o un representante en materia de seguridad.

Quiero que pudiéramos explorar el oficial como un titular de unidad de informacidn, y de ahi todos los
responsables en materia de seguridad y generalmente si es responsable el Subsecretario, el Director
General, hay mas personas en el organigrama que también hacen el manejo de datos.

Entonces creo que seria interesante ir identificando por servidor publico a los responsables de esas
bases de datos o de las sistemas de datos o simplemente de datos personales o datos sensibles, porque
cuando tengamos que identificar a un probable responsable o varios probables responsables, si habrd
que hacer esa precision, porque no se puede fincar una responsabilidad administrativa disciplinaria a una
entidad como a una direccién general o a una subsecretaria, ahora habra que identificar a la persona,
servidor publico responsable de ese cuidado, de esas medidas. Yo creo que valdria la pena.

También se habla de evaluaciones de impacto en materia de proteccidn de datos personales. Nosotros lo
entendemos como una figura preventiva, en muchas ocasiones se acerca una Secretaria completa a
decirnos: “Oye, apenas voy a trabajar este programa, voy a requerir de esa base de datos”. Entonces a
través de estas evaluaciones de impacto en materia de proteccidn de datos nos sentamos con la
dependencia y le decimos: “Primero solicita los menos datos personales posibles para lo que vas a
hacer, no solicites lo que no vas a necesitar, las medidas de seguridad que vas a tener”. Es una medida
preventiva muy interesante que creo que también se puede explorar.

Y bueno, comentaba hace rato, el registro de base de datos o de sistemas de base de datos.

También creo que es interesante revisar los datos especificos del dictamen que se refieren a una
federacién colaborativa, a una federacion respetuosa de la autonomia, de las entidades federativas,
nosotros hablemos de aplicar la Ley Federal de Proteccidon de Datos, por supuesto que los términos que
ustedes asi lo decidan, que el Congreso de la Unién y en general asi lo decida, pero creemos que debe de
haber reglas muy claras si el recurso de revisidon en segunda instancia también va a aplicar el criterio en
materia de proteccion de datos personales, como muy claramente lo es en la Ley General de
Transparencia, igual en la facultad de atraccién, con reglas muy claras, para no dejar en la
discrecionalidad algunas cuestiones que pudieran complicarnos en las entidades federativas, asi también
por ejemplo cuestiones como complementaciones, responsabilidades de hasta donde llegamos los
organismos garantes locales y hasta donde llegaria la responsabilidad y el trabajo que en su momento
realizaria el INAI.

También creemos que la propia Ley General de Proteccion de Datos pudiera contener reglas de
confidencialidad y confidencialidad sobre los datos personales, la Ley General de transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica establece en su articulo 116 que se considera informacién confidencial, la que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. Sin embargo, no
existe disposicién expresa en donde se sefialen reglas sobre la confidencialidad de tanto en si mismo y
mucho menos una definiciéon de confidencialidad, reglas que creemos, pudieran quedar establecidas en
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ley para dar certeza a los operadores de la misma, no sdlo a los particulares, lo cual a su vez permitiria la
informacidn de caracter personal y hacemos una serie de sugerencias en donde pudiéramos establecer
reglas generales y, por supuesto también, excepciones a la regla que también las estaremos dejando
para luego hacer lectura de todas estas ideas que queremos compartir con ustedes.

También queremos dejarle la reflexidon acerca de restringir la publicacion de datos personales en
Internet, una de las principales afectaciones a las personas, el motivo del uso de sus datos personales es
la difusiéon masiva, descontrolada o su formacién a través de internet, entre las cuales destaca el
fenémeno denominada o derecho al olvido.

Existe coincidencia en que gran parte de estas afectaciones se con una publicacién responsable de datos
personales a través de internet, por tanto, se considera importante que se establezca como limitacién
que los entes publicos no puedan publicar datos personales en internet si no existe disposicién legal que
asi lo establezca expresamente.

Pareciera ser que no aplica tratdndose de sujetos obligados, sin embargo, de todos es conocido, por
ejemplo, las notificaciones que se hacen de los boletines, entonces se sube un boletin en materia laboral
y no se ... nada, todos los datos personales en los boletines laborales por ejemplo estd en internet,
cuando por otro lado nos estamos preocupando de discriminacién en materia de sindicatos, todo eso,
hay también una serie de datos personales, inclusive sensibles que no se ha aterrizado en registros
publicos, en muchos foros se ha dicho, el Registro Publico de la Propiedad es muy facil obtener una
copia certificada del acta de defuncidon que contiene el diagndstico por el cual la persona fallecid, si ya
falleci6 entendemos que no pudiera ser derecho de proteccién de datos personales, pero quizds
pudiéramos empezar a hablar del derecho al honor de la persona que ya fallecid, del derecho que tiene
la persona de la persona fallecida, entonces se trata de un dato personal sensible.

Entonces creo que hay muchas cosas que habria que realizar.

Entonces nos parece que pudiera enriquecer este documento, definiendo medios de defensa ordinarios
en contra de las determinaciones con las cuales se imponen medidas de apremios y sanciones.

Hoy la Ley General de Transparencia lo contempla, pero no se contempla precisamente cuales son esas,
los medios de defensa ordinarios, hay medidas de apremio, en calidad de sanciones y procedimientos
para imponerlos, nos apoyamos también en la legislacién estatal, pero creo que seria interesante
establecer medios de defensa.

Y bueno, por ultimo, creo que hay una serie de practicas internacionales que pudiéramos también
reflexionar, particularmente en el tema de proteccién de datos personales de menores de edad, todas
estas inquietudes, la verdad es que queriamos platicar con ustedes estas quietudes que se han generado
en el seno de los organismos garantes, en el seno de la Comisién de la Proteccidon de Datos Personales,
en el seno de la Comisidn Juridica, en el seno de las coordinaciones regionales, en el marco del Sistema
Nacional de Transparencia y habremos de dejar documento con mayor informacidn al respecto.

Pero era muy importante para nosotros que nos dieran este espacio, que nos hicieran favor de escuchar
y también con esa buena intencién de sumar y de abonar en el tema y de implementar e insisto, de que
por supuesto también nos sumamos y compartimos el documento que ustedes conocen del Instituto
Nacional, basicamente no me quiero extender mas, basicamente son algunas de las propuestas que
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gueremos compartir y que, si nos dan oportunidad también habriamos pensado que el Comisionado
Andrés Miranda, que es el Presidente de la Comisién de Proteccion de Datos también brevemente
hiciera su exposicidn al respecto.

El Comisionado Andrés Miranda, Presidente de la Comision de Proteccion de Datos: Muy técnicamente
he explicado ahi el documento que le entregamos la semana pasada.

Yo Nada mas quisiera hacer algunas reflexiones generales, seforas y sefiores Senadores de la Republica e
integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos.

Es para nosotros, integrante de la Comisidn de Proteccion de Datos Personales, el Sistema Nacional de
Transparencia, un sefialado honor compartir con ustedes nuestra reflexiones con ustedes acerca de la
iniciativa de Ley General de la en materia de datos personales que ustedes discuten aqui en esta
soberania.

Esta Comisidn que integramos, como bien lo dijo nuestra companiera, la Coordinadora Nacional, y que
me honro en presidir, hemos hecho nuestra tarea, precisamente con la Direccién Nacional de todos los
drganos garantes del pais, debido a que hemos socializado la iniciativa, y el proyecto de dictamen, el
primer proyecto, como lo sefialaba la Senadora Cristina Diaz, habra otro, que nos han acompafado
incluso el Senador Encinas, sonorense, también, nos ha acompafiado bastante, Senador Larios, paisano.

Y hemos estado posicionando el tema debido a que lo hemos socializado, como he dicho, hemos hecho
algunas observaciones, se ha hecho un paquete de observaciones que va a hacer entrega ahorita la
Direccién Nacional, donde nos permiten posicionar los aspectos sobre todo técnicos, juridicos, a fin de
lograr todos juntos una legislacién nacional a la altura de las circunstancias que marcan los estandares
internacionales y con ello armonizar las leyes locales respectivas.

De ahi la importancia de estar aqui con ustedes, que no podria ser mas oportuno, ya que las opiniones y
experiencias de los que vivimos el dia a dia en la proteccion de este derecho humano, consideramos que
sera de gran valia para enriquecer sin duda alguna la argumentacioén juridica y la motivacién técnica para
la elaboracién de esta legislacion en la materia que hoy nos ocupa y que obviamente contribuird a la
par de la Ley General de Transparencia y en la Ley General de Archivos que préximamente se discutira.

El entramado institucional que necesitamos los organismo garantes locales para la eficaz
implementacion y garantia de estos derechos fundamentales.

Es indudable que con esta legislacién que se vera duplicada en cada una de las entidades federativas y
que sélo 11 estados, como bien lo sefialé Josefina, cuentan con leyes especiales de Protecciéon de Datos
Personales y el resto las crearan a partir de su publicacién en esta Ley General, por eso la trascendencia
histérica de darle celeridad a este proceso legislativo, nos queda todavia mucho trabajo por delante en
materia legislativa local.

También quisiera sefialar un punto que aqui se ha vertido también en la diligencia nacional en el sentido
de que, efectivamente la Ley General de Transparencia propiamente lo estd diciendo, porque hemos
batallado para la armonizacion de los estados, porque como decimos luego en el estado de Sonora, nos
dan el remedio, pero no el trapito, o sea, no hay recursos suficientes para la implementacion de esa Ley
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General en los estados, si supieran ustedes la asimetria que hay en materia presupuestal de cada uno de
los érganos garantes son aberrantes, por ejemplo, tenemos un promedio nacional de 12 pesos por
habitante, sin embargo hay estados que tienen 2 pesos por habitantes y otros que tienen hasta 20 pesos
por habitantes.

Entonces hay unas discrepancias adicionales en materia presupuestales.

Siento yo que eso se puede subsanar, como lo seialaba la compafiera Josefina en el sentido de ver
algunos fondos nacionales, sobre todo para la implementacion, ya después los estados veran cémo se
van arreglando las situaciones para que las capacidades institucionales sean las suficientes y poder
desarrollar esta armonizaciéon de la Ley General de Transparencia pasada y sobre todo de esta que
viene.

En materia técnica, digamos, la parte sustantiva de la Ley General que ustedes han planteado, que
nosotros socializamos con los estados vimos basicamente que lo que son las bases y principios yo creo
que va ir a conciencia total, donde va a haber un poquito de discrepancia y siento yo que cuestiones
técnica y lo hemos visto en los érganos garantes, sobre todo los que resolvemos dia a dia como lo decia
ahorita, dentro del drgano, vemos que en la parte procesal, o sea en la parte procedimental, la parte
objetiva, digamos, si hay que verla con un poquito mas de técnica legislativa, porque no es la misma la
atraccion, ni la segunda instancia que le dieron al INAl como drgano nacional, de la informacidén publica
basica, atraer un recurso de revisidn a atraer un recurso de revisién de datos personales, porque es el
anverso de la materia, los datos personales son materia confidencial, entonces andar de un lado a otro
datos confidenciales en expedientes, en autos, yo considero que si tendria que tener algunos controles
con respecto de respetar esa confidencialidad, sobre todo del recurrente.

Ante todo ello, el exhorto respetuoso de legislar en esta materia pues ustedes la conocen
perfectamente bien, es una materia muy dindmica, muy vulnerable, dada la importancia de distribuir la
importancia de los tres niveles de gobierno en esa misma ley para lograr la proteccidon constitucional y
legal de la informacién clasificada y confidencial, permitiendo y garantizando una vida privada, sana y
segura para el fortalecimiento de la calidad de vida de todos los mexicanos.

Yo considero que como es una ley que viene en un entorno nacional donde tenemos una amenaza muy
fuerte en materia de redes sociales, lo hemos visto cotidianamente, es muy facil ahorita, la ciudadania
esta empoderada en las redes sociales y qué bueno, bienvenido, pero transitan muchos datos personales
y atras de eso no estamos haciendo nada cultural, tenemos que llevar este espacio, creo también a todos
los niveles educativos, hacer una verdadera cultura de la proteccién de datos para efectos de cuidar de
que lo que realmente razonamos en lo personal y vayamos a informar algo en un red social sea
realmente mu y consciente, porque a veces eso deja mucho que desear en a veces las reglamentaciones
que hacemos.

Por lo demas, yo siento que el esfuerzo que estdn haciendo, yo sé que en este caso México lo merece, las
nuevas generaciones, estoy seguro también que lo agradeceran.

Enhorabuena y adelante con el proceso legislativo.

Muchas gracias por la invitacion.
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El Ciudadano Francisco Javier Mena: Represento a la regidn centro del Sistema Nacional de
Transparencia.

Primero que nada quiero celebrar el hecho de que se nos escuche a los estados, un reconocimiento a los
Senadores Cristina Diaz, Héctor Larios, Alejandro Encinas y Laura Rojas, el trabajo que se ha venido
realizando, sin duda, la Coordinadora General de drganos garantes ha expuesto de manera general los
antecedentes y cuales han sido las inquietudes que hemos recogido con los companeros integrantes de
los 6rganos garantes.

Yo quisiera ser un poco mas pragmatico, quiero referirme, sobre todo en el tema de una manera
comparativa de la reciente Ley de Acceso a la Informacion, lo que hemos encontrado en ella en relacién
al proyecto que se tiene en la Ley General de Proteccién de Datos Personales.

La intencidn es precisamente esa, la Ley General de Acceso a la Informacién es un instrumento juridico
muy valioso, con muchos avances que no se han tenido en el pais, sin embargo para cuestion operativa
en las entidades federativas si hemos tenido repercusiones y las vamos a tener toda vez que en la
medida de los estados no se ha realizado esta armonizacién, pero incluso, antes de hacer la
armonizacion hemos detectado algunos problemas en los que nos vamos a enfrentar como entidades
federativas, y uno de ellos es precisamente el tema, por ejemplo de la plataforma nacional de
transparencia, se requiere recurso, se requiere inversion y sin embargo en algunos estados, sino es que
en la mayoria, no hubo un incremento presupuestal para los 6rganos garantes, una situaciéon andloga de
lo que hemos venido analizando en el proyecto de Ley General de Proteccién de Datos Personales es
precisamente ese, si ya de por si tenemos reto importante en materia de acceso a la informacién, un
reto mayor es precisamente implementar que en su momento en la Ley General, obviamente acorde a
las entidades federativas con los instrumentos que se han venido adoptando, creo que es muy
importante esa parte, creo que no debemos de perderla, ya se habldé de la progresividad como el
derecho humano, también es un tema importante, y otro de los temas importantes que se han venido
planteando es precisamente fortalecer la proteccién de datos personales de los nifios y las nifias de este
pais, creo que también es un tema importante que no se habia abordado, dentro de otros que se han
venido estableciendo, si tenemos, lo que hemos recogido, tenemos muchas inquietudes con este
proyecto, que al dia de hoy se va a entregar al Senado de la Republica ,pero si quisiéramos hacer esa
invitacidn, ese exhorto para trabajar de la mano con los estados.

Entendemos que también las propuestas y las observaciones que ha hecho el Instituto Nacional son muy
valiosas, sin embargo no se contrapone con lo que al dia de hoy se esta tratando en ese tema.

Si reconocer el trabajo de todos ustedes, estamos frente a un reto mayusculo en la implementacién, de
por si el Sistema Nacional, ahora el tema de la proteccion de datos personales, el reto es mayor.
Creemos que el pais no estd para simulaciones, y eso estd también en manos de las instituciones,
consideramos que la transparencia genera gobernabilidad, genera confianza en la sociedad y esto lo
tenemos que hacer de la mano, con los estados y la federacidn, no basta, considero el tener un marco
normativo de avanzada, necesitamos también las herramientas para implementar esta politica publica
que al final del dia en las entidades federativas es donde va a abundar su aplicacién y es donde el dia de
mafiana nos enfrentaremos a la problematica, precisamente de ir generando esta politica publica en
beneficio de la sociedad.

Yo nuevamente quiero celebrar esta apertura que tiene el Senado de la Republica para con los érganos
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garantes, agradecer a mis compafieros comisionados este dia que estemos aqui expresando nuestras
inquietudes y que ademds nos permitan ser los portavoces de lo que al interior del pais esta sucediendo
y que queremos de alguna manera evitar posibles riesgos en la implementacidn de estas dos materias, el
tema de acceso a la informacidn, y sobre todo el tema que hoy nos ocupa que es el de la proteccion de
datos personales.

El : Quisiera preguntar, companeros legisladores, si quieren hacer algin comentario.
Adelante, por favor.

El Sefior Fernando Aguilera, Comisionado del Instituto de Veracruz: Soy encargado de la Comisién
Juridica, del Sistema Nacional de Transparencia.

Voy a obviar los reconocimientos y agradecimientos, porque se han dicho, los hago mios.

Bueno, yo quisiera ir directo a algunos sefalamientos en cuanto a observaciones, la Ley que hoy, bueno
el proyecto que hoy se esta analizando, realmente consideramos que es una muy buena iniciativa, en lo
general, como decia Andrés, coincidimos todos.

Hay un tema especifico en cuanto robustecer un poco la cuestion relacionada con presupuesto. Yo lo
pongo de esta manera, cuando cambiamos la cultura de un pais o de una sociedad, son las faces
econdmicas los que logran hacer esto, si cambiamos de forma de vestir es porque tenemos empresas
gue vienen de otro lado a cambiarnos la forma de vestir, es decir, necesitamos recursos para cambiar y
culturizar la mentalidad del mexicano en relaciéon a la proteccién de datos personales se requieren
recursos, porque como llegamos los ayuntamientos, pdnganse a pensar en los ayuntamientos, que digo,
el sistema mas avanzado de archivo es cuando amarra con un mecate los expedientes y los avienta en
un rincén y eso ya es una tecnologia muy avanzada.

Entonces cdmo le hacemos para que cuiden los datos personales que estdn ahi resguardados de esa
manera.

Entonces creo que nosotros como érganos garantes deberiamos de ser el conducto por el cual se
disperse a los municipios, porque si se los damos directamente a los municipios lo van a ocupar para
otras prioridades, yo creo que si es el drgano garante quien si se esta ocupando de esto, el que debe
bajar hacia su nivel municipal y es la cédula mds importante, es la que estd mas cercana a la gente, eso
si, es la forma que vamos a poder lograr el cambio cultural en la proteccidon de datos personales, yo
quiero pensar que hoy en México el 90 por ciento de la poblaciéon no le interesa saber sobre la
proteccion de datos personales, sélo cuando les va a interesar cuando se ven afectados en algun caso,
mejor prevenir y no lamentar en esas situaciones, y todo va de la mano, archivos, transparencia,
plataforma nacional, proteccidon de datos, todo ese un gran sistema que tenemos que fortalecer, y esta
es una de las aristas de este sistema.

Creo que también estamos dejando de lado en esta ley, temas especificos, vuelvo a repetir, en lo
general, la iniciativa, principios, derechos, bases, estan ahi, hay temas que no se resuelven con los
principios generales del derecho a la proteccidn de datos personales, no se resuelven de manera clara,
temas como los boletines judiciales, hay que evitar la indexacidn por ley hay que poner lo que se conoce
como codigos no robot para que los buscadores de internet que ahora si no capturen esa informacion
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,pero eso debe ser una disposicion legal, por que si no, no lo van a hacer, nosotros hemos tenido en
Veracruz un problema muy grande con el Poder Judicial del Estado para decirles que por favor, quiten los
nombres de las listas de acuerdo que publican en el internet, y ya hubo un caso en el que tuvimos que
ordenar especificamente sobre una persona que se quejé de un asunto de un divorcio y que bueno,
ahora vinculandose en el internet su situacidn personal.

Creo que eso tenemos que dejarlo muy claro que no se debe de indexar toda la informacién publica que
se publique en el internet.

También debemos especificar jurisdicciones y competencias muy claras, acuérdense que en esto de los
datos personales, hay una de transferencias y de remisiones nacional, estatal, municiapl, internacional y
nosotros si no dejamos muy claro las competencias de los érganos que van a resolver, que puede ser
litigiosos o de conflicto, pues al rato le vamos a decir: “Mira, yo no puedo hacer nada por que esta
empresa tiene su base en New York”. Y aqui las empresas también estamos dejando de lado por que
sabemos que hay una Ley Federal de Proteccidon de Datos en posicién de particulares, pero ojo, hay
muchos particulares que estan ejerciendo funciones del estado, por concesiones, por delegaciones, por
patentes y que no estdn contempladas en esta ley.

Y ahi vamos a tener un problema...

(Sigue 22 parte)

... estado, por concesiones, por delegaciones, por patentes, y que no estan contempladas en esta ley, y
ahi vamos a tener un problema, tienen una ambivalencia, estan sujetas a la Ley Federal de Proteccidn de
Datos Personales en posesiéon de particulares, si, pero también a la nuestra, tienen incluso cuestiones de
outsourcing que le prestan, o que le dan servicio a algunas entidades de gobierno para incluso subir a la
nube de lo que es el... que suben a la nube toda la informacidn, y son terceros que tienen su base en
Europa o en Estados Unidos, Canada, etcétera.

Nosotros debemos dejar muy claro que quien haga algun contrato o pacte un servicio con alguna
empresa que tenga sucursales filiales o su matriz en el extranjero debera establecer una competencia
especifica y deberd aceptar una competencia especifica en el territorio donde esté el titular de esos
datos personales, es decir, creo que podemos hacer en un capitulo especifico o un titulo especifico de
esta ley temas especiales, video vigilancia, tenemos temas también relacionados con asuntos policiales
gue también salen a la cuestidn internacional, que estan manejandose, por ejemplo, en la Interpol, y que
nosotros somos partes de convenios y tratados en esa naturaleza, y no estamos previendo reglas claras
desde esta ley general.

Hay mds temas, incluso registros publicos de la propiedad.

En el registro publico de propiedad de Veracruz cualquiera que pida una copia certificada de una
escritura, como es publica, ahi van todos los datos personales del duefio, usuario, lo que sea, propietario
de ese inmueble, y no tenemos una forma de decirle no lo hagas, porque su ley de registro publico si lo
trae, entonces, si tenemos que tener temas especiales, el expediente clinico, por ejemplo.

También por cuestiones jurisprudenciales hemos visto que la Corte ha dicho que las personas morales
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también tienen datos personales, estamos dejando fuera esa parte, estamos diciendo que el titular es
solo persona fisica, no, también hay personas morales que hay informacidn, que se equipara a datos
personales de las personas morales, y en la practica hemos visto también que las autoridades se
amparan en el derecho a la protecciéon de datos personales para no dar informacién publica, entonces,
como que estamos generando una especie de confusién, y luego, incluso, hay en asuntos judiciales que
jueces que le piden a una Secretaria de Finanzas o a un registro publico de la propiedad: “Oye dame
datos relacionados con esto”, dice: “No, no te lo puedo dar porque son datos personales”. Incluso las
propias autoridades, entonces, eso hay que dejarlo muy claro.

Incluso, pero estd sucediendo, y entonces también una de las propuestas que se hicieron, nosotros en el
drgano de Veracruz le hicimos llegar a nuestro coordinador de la Comisidn de Datos Personales, y a la
Comisionada Josefina, coordinadora nacional, 23 observaciones en ese sentido, entonces, si, incluso,
estdbamos proponiendo que se endurezcan las penas, incluso que se creen delitos especiales en esta
materia de... de derechos personales, porque si lo amerita, y con esto vamos a crear de alguna forma una
cultura real de proteccién de datos.

Se me estaba pasando, también darle a las sanciones y multas que se impongan en esta naturaleza, el
cardacter de crédito fiscal para efecto de que sea efectivamente, o sea mas viable su... hay muchas otras
cosas mas, pero ya creo que estan todas contenidas en el documento que se va a presentar, pero desde
la Comisién Juridica, desde el 6rgano de Veracruz, queremos puntualizar estos temas, porque si nos
parecen muy importantes.

Les agradezco nuevamente su atencién y la oportunidad que nos estan danto, ustedes perdonaran que
nos apasionemos, pero es un tema que realmente nos preocupa mucho.

Muchas gracias.
El : Por favor, Comisonada.

La : Muchisimas gracias, la verdad es que igual hago mio todos los saludos,
felicitaciones y agradecimientos a la comisidn, particularmente del Senado que nos esta recibiendo hoy,
hemos tenido oportunidad de escucharlos a cada uno de ustedes, sabemos de su expertis en estos temas
en la comision que les toca a ustedes llevar, porque hemos estado en las giras por la transparencia y en
diferentes foros, y por eso nos da muchisimo gusto poder dirigirnos a ustedes y expresarles la serie de
inquietudes que hemos ido recopilando y que yo tampoco repetiré porque ya estdan debidamente
precisadas y, ademas, expresadas en los documentos que se les dejaran, simplemente hacer hincapié a
qgue es importante en los temas de transparencia que sean escuchadas las voces involucradas,
particularmente los que somos, los que vamos a aplicar estos temas, porque una practica a lo largo de la
aplicacion de todo tipo de leyes es que cuando se hacen las leyes quienes las aplicamos a veces
entramos en discordancia.

Entonces, ahorita poder expresar estas cosas que no hemos recogido mas que de la practica diaria y
podérselas traer con nuestra experiencia y que ustedes nos las escuchen para que puedan servir de algo
en ese trabajo legislativo que ustedes atinadamente han hecho, la verdad que es muy enriquecedor para
todos y redundard en una excelente ley que estoy segura sera asi, porque ademas ya vimos el
documento previo y es un trabajo técnico muy bien elaborado.
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De la parte técnica no me queda la menor duda de que habra ese trabajo con la experiencia que ustedes
tienen y con la experiencia que se esta recogiendo de los demas participantes en la elaboracién de esos
documentos.

Esa parte no me queda duda, los temas técnicos son muy relevantes, pero serdn al final de cuentas los
que se iran vaciando en las mesas de trabajo respectivas.

A mi me interesa ahorita destacar en afiadidura a lo que ya han dicho mis companferos el trabajo politico,
una ayuda y un acompanamiento de parte de ustedes como Senado para el trabajo politico que se tiene
qgue hacer también a nivel local.

A nivel local todos nos hemos enfrentando a procesos desde los mas afortunados a los mas dificiles en el
tema de implementar las leyes generales de transparencia, a unos no nos ha ido muy bien y a otros les
ha ido excelentemente bien, pero eso es parte del Distrito Federal.

Entonces, el trabajo politico es muy importante, el acompafiamiento de ustedes es muy importante para
ese trabajo politico, para poderlo aterrizar a nivel local, que también nuestras autoridades legislativas
locales nos escuchen con esta apertura para que puedan darse cuenta que el interés que tenemos
nosotros atras es técnico, es econdmico y es en aras del ejercicio de un buen gobierno, un buen gobierno
gue nos ayuda a todos, particularmente a quienes no lo ejercemos, pero mas a los ciudadanos, porque
les allegamos las herramientas necesarias, adecuadas y bien dotadas de eso que necesita nuestra
ciudadania para no hacer otra cosa que construir confianza, esa confianza que necesitamos nosotros
como gobierno para seguir trabajando, para que el ciudadano siga cooperando con nosotros en todos los
temas que al final de cuentas, insisto, le redundan a ellos.

Eso es lo que yo queria destacar la parte politica es muy importante, ese acompafiamiento, porque no
hemos acabado de implementar las leyes de transparencia y viene la Ley General de Proteccion de
Datos, traemos el tema de anticorrupcion y traemos otra serie de trabajos locales, traemos un tema de
archivos, y aqui me voy a permitir hablar también como secretaria técnica de la Comisién de Archivos,
este es un tema que impacta en todas las leyes que tenemos que armonizar y que desgraciadamente
como dice Fernando se ha dejado un poquito en el olvido.

El tema de archivos, particularmente en la parte de datos, es importante porque no hay que olvidar los
datos hacia el pasado, los datos hacia el pasado se estan perdiendo nuestra informacidn, queda dispersa
o también esta siendo muy difusa y eso es algo que debe precisarse también en armonia en las leyes de
archivos, porque esa parte quedé muy vaga en el tema de transparencia, y es muy importante en el
tema de proteccién de datos que no se vaya a dejar de lado esa circunstancia.

Entonces, yo iria cerrando mi propuesta, de manera particular pedir ese apoyo que les decia para
integrar y lograr con éxito en las entidades este tema que es el de generar la estructura y la base legal
gue necesitamos en transparencia, en proteccidn de datos, en archivos, en anticorrupcién, porque son
los cuatro ejes fundamentales sobre los cuales tenemos que aterrizar todo esto.

Si alglin tema sigue siendo manejado de manera aislada, nosotros por sistema no van a funcionar, se
caen, quedan un poquito endebles y lo estamos viendo en el ejercicio, y, finalmente, quisiera destacarles
también como tercer punto, porque ya dijo Fernando muchos de los que traia en mi tarjeta, que no hay
que perder de vista en el tema de la legislacidn general en materia de protecciéon de datos que va a
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dirigirse a gobierno, el tema de las ciudades inteligentes, la tecnologia esta recabando muchos datos
personales a través de diversos dispositivos, el tema Big Data es un tema muy interesante para legislarlo
desde el punto de vista gobierno, estamos utilizando y nosotros tenemos ahorita un tema que lo voy a
traer en la mesa, que se llama foto multas, el tema de las foto multas viene ahorita a colacién como uno
de los ejemplos que le estd generando a la ciudadania esa desconfianza porque no lo conoce, porque no
sabe cdmo esta regulado, porque no sabe lo que implica el ciudadano el que te tomen una foto, quién la
va a procesar, quién la va a resguardar, quién la va a proteger, qué procesos tienes para el resguardo de
tu informacion, para ejercer tus derechos arco, para una serie de cosas que si contempld el gobierno,
pero que no le estamos dando a la ciudadania y que la legislacién se esta quedando atrds en ese tema.

El tema tecnoldgico nos rebasa, todos los dias nos rebasa la tecnologia y los gobiernos la necesitamos
para hacer mejor nuestro trabajo, si no la normamos en este tipo de ley, y ademas qué es lo que va a
pasar con el tema del Big Data, ese tema a nivel gobierno estariamos dejando floja esa parte y dariamos
pauta a que las empresas que nos prestan esta ayuda pudieran manipular esa informacién que tiene que
ser debidamente resguardada por los gobiernos, sin una percepcién de cerrar, sin una percepcion de
ruptura.

Yo pienso que hay que regular el tema de Internet, pero no desde un punto de vista cerrado, no se trata
de cerrar puertas, de trata de proteger datos, cerrarlos a la tecnologia es tanto como decir que la tierra
sigue siendo plana, eso no puede ser, tenemos que generar mecanismos no de cierre ni de bloqueo, sino
de una visiéon de modernidad que lleve a nuestros gobiernos a esa modernidad y la implementacién de la
tecnologia en la generacidn de todo lo que tiene que ver con ciudades inteligentes.

Muchisimas gracias por su atencién, no queria dejar pasar la oportunidad de hacer uso del micréfono.
Estar aqui es un honor.

Gracias, companferos.

Gracias, Jose, por la oportunidad.

El: Senadora Rojas, por favor.

La Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez: Muy buenos dias a todos y a todas.

Muchisimas gracias a los presidentes de la Comision de Gobernacidn; y de Estudios Legislativos,
Segunda, por la invitacién a esta importante reunion.

Muchas gracias a todos ustedes por venir aqui el dia de hoy y compartir con nosotros estas importantes
reflexiones.

Yo lo primero que quisiera pedirles es que a partir de esta reunidon pudiéramos profundizar nuestro
compromiso mutuo que claramente lo hemos tenido tanto la COMAI como el Senado desde la Reforma
Constitucional, pero creo que por varias de las cosas que ya han comentado ustedes y que yo ahorita me
voy a permitir repetir, si hace falta reforzar los canales de comunicacién, no sélo los canales de
comunicacion, sino también las estrategias de trabajo conjunto, no sélo para la redaccién o la
aprobacion de esta Ley General de Proteccidon de Datos Personales, sino como ya lo comentaron varios
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de ustedes, para laimplementacién de la Ley General de Transparencia.

Compartimos la misma preocupacion, la armonizaciéon y en algunos estados, como fue el caso de
Querétaro que a partir del cambio de la Legislatura corrigieron la Ley de Acceso que habian aprobado y
gue era claramente contraria a la Ley General, entonces, ya se va a quedar sin materia la accién de
inconstitucionalidad que presentd el INAI, y, por el otro lado, Tabasco que también la Legislatura de
Tabasco, como seguramente estan enterados, también aprobd una ley que es claramente contraria a la
Ley General.

Entonces, si creo que tenemos que reforzar esa parte de acompanamiento politico, como decia la
comisionada del DF, para que las legislaturas de los estados, puede ser que decirlo claramente actdan
con independencia y puedan armonizar, independientemente de lo que opinen los gobernadores y los
demas sujetos obligados de manera responsable y, en consecuencia, con la Ley General. Esa es una
primera preocupacion.

Y lo traigo a colacidon porque me parece que va a suceder exactamente lo mismo, o que hay el riesgo,
mejor dicho, de que suceda exactamente lo mismo con la Ley General de Proteccién de Datos
Personales, porque al final de cuentas esta ley va a obligar, va a someter a una serie de procedimientos
de tratamiento de datos a un montdn de sujetos obligados que nunca lo han hecho, que como en todos
los procesos nuevos, muy seguramente va a generar resistencias, entonces, esa es la primera cosa, creo
gue valdria la pena establecer algin mecanismo que nos pudiera permitir hacer estrategia, un poco
como lo que hicimos con la gira de la transparencia, pero a lo mejor pensar en qué otras cosas podemos
de manera conjunta empezar a implementar en los estados, a lo mejor los Senadores nos podemos
dividir los estados, un poco ad hoc para darle seguimiento a estas cosas, no sé, hay que pensar y ojala
nos puedan ayudar ustedes en esa parte.

El segundo tema sobre presupuesto, también ya lo hemos platicado en el grupo plural alguna vez, yo
creo que este inicio de afo es un buen momento para retomar este tema y pedir alguna reunién con el
Secretario de Hacienda, el afio pasado lo intentamos pero no se pudo concretar esa reunién aun, y creo
que vale mucho la pena que pudiéramos solicitarla a través del grupo plural o de los presidentes de las
comisiones, en fin, y poder asistir a una reunién para ver este asunto.

Creo, ya entrando a temas de la ley, también comparto que el tema de proteccién de datos en Internet
representa el mayor desafio de la ley, sin duda, me parece que en términos juridicos ese va a ser nuestro
mas grande desafio, hoy dia precisamente Google, como todos ustedes saben, se ampard por la
resolucidn del INAI que le instruyd ni siquiera esa resolucién, estd enfocada a dar la razén al ciudadano,
quienes ustedes recordaran, pidié a Google que bajara una nota sobre un supuesto fraude que nunca se
le comprobd y que él considera que dafia su imagen, en fin, pero Google ni siquiera le contesté.

Entonces, lo que hace el INAI con esta resolucién es pedirle que le conteste, bueno, Google se amparé y
luego cambid su razdn social, Google México después de esa resolucion cambid su razén social y porque
estaba su razén social si incluia proveer datos como motor de bisqueda y lo cambié.

Entonces, es un reto muy grande porque tiene que ver con la territorialidad de las leyes, sin embargo, la
Unidon Europea ya lo resolviod y logré, a través de una serie de normativas, que motores de busqueda y
plataformas de Internet, como Facebook, por ejemplo, si estén sujetas a la aplicacién de las leyes
europeas.
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Claro, la Unién Europea y son muchos paises juntos, pero si creo que tenemos que intentar poderlo
resolver en esta ley de alguna manera e incluso aliarnos, empezar también a pedirle al gobierno federal
gue pueda, a través de algunos mecanismos de cooperacidn, aliarse con paises de la regién para que
podamos estar impulsando leyes similares, o a través de los foros parlamentarios regionales, como Parla
América, Parlatino, en fin, también impulsar este tema, porque claramente un pais sélo es dificil, muy
probablemente si nosotros lograramos coincidir o acordar una posicién comun entre los partidos sobre
este tema en esta ley general, muy probablemente va a acabar el tema en La Haya, pero claro que es una
batalla que tenemos que dar porque, y no es un tema facil, porque al final de cuentas de lo que se trata
es de ponderar derechos, ponderar derechos como el derecho al olvido, como el derecho a la vida
privada, a la intimidad, incluso, con el derecho a la informacién, con el derecho a la memoriay la verdad,
con la libertad de expresién y de prensa, pero yo creo que lo que tenemos que lograr en la ley es generar
los mecanismos que hagan posible una eficaz ponderacién en estos derechos y que se le dé la razén a
quien la tenga en todo caso, pero lo que no podemos es quedarnos como estamos ahorita en donde no
hay ni siquiera un mecanismo eficaz para que aun ciudadano se le conteste por parte de, por ejemplo,
Google, hay que poner los mecanismos juridicos para que se diriman las controversias y los ciudadanos
tengan a la mano esta posibilidad, que se le dé la razén a quien la tenga.

Finalmente, en el tema de la armonizacidn de la importancia de la mujer, que busca esta ley general en
relacion a las legislaciones locales, yo queria traer aqui algunos ejemplos, porque en efecto hay una gran
diferencia y disparidad entre las leyes de protecciéon de datos personales, igual que lo habia o que
todavia la hay en el tema de transparencia en los estados, unos ven la proteccién de datos personales
solamente como una contraparte del derecho de acceso a la informacidn publica y otros lo ven como un
derecho independiente mucho mas como ahora se entiende.

Por ejemplo, aunque entendemos que la seguridad nacional es una excepcion a este derecho, el Distrito
Federal tiene un apartado especial para proteccion de datos, de ficheros de seguridad nacional.

Esta previsidn deberia retomarse sobre todo porque en pro de la seguridad nacional se ha abierto a las
instancias de seguridad y procuracion de justicia, informacion de geolocalizacion y registro de
comunicaciones mediante los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de Transparencia.

Y algo que comentabamos ahorita el Senador Larios y yo, si las bases de datos del gobierno no tienen
medidas de seguridad, se abre la posibilidad a que cualquier, con los fines que desee, acceda a dicha
informacidn y se propaguen medios de comunicacidn, lo cual vulneran los derechos de la persona.

Y, bueno, este es solamente un ejemplo del nivel de disparidad que hay en las leyes locales y que si bien
también coincido en que hay que retomar algunas de las experiencias exitosas que hay en las leyes
locales, y también para eso ojala nos pudieran ayudar con redacciones concretas.

Yo aqui terminaria mi intervencion, recordando que la iniciativa del grupo plural recoge muchas de las
cosas, de las preocupaciones que se han planteado aqui, que se plantearon en las audiencias publicas
pasadas y que vale mucho la pena retomar en el dictamen.

Muchisimas gracias por la oportunidad de conversar con ustedes.

El : Licenciado Larios, desea un comentario.
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Vamos a rondas concretas de las dos partes.

El Senador Héctor Larios Cordova: Me parece que ha quedado también muy claro lo comentado ahorita
con Andrés, desde la visidn de los organismos locales de transparencia no hay un benepldcito a lo que ya
guedd en la Ley General de Transparencia desde la Reforma Constitucional y la capacidad de atraccién y
la revisidn en segunda instancia por parte del organismo nacional, y ciertamente hay que revisar muy
bien esto de establecer, ese si que también es reto, los ambitos especificos de competencia en estas
materias federal y estatal, y también discutir a fondo el tema si la revisién no pone en riesgo los propios
datos personales que es el argumento que expresaba aqui el licenciado Miranda, el que anda yendo en el
expediente de un estado, me parece que ese es un tema que tenemos que revisar con cuidado.

En materia de transparencia desde la Reforma Constitucional nos parecié que era un tema indispensable,
fue un condicionante para entrar a la Reforma Constitucional, la capacidad de atraccién, la capacidad... la
capacidad de establecer criterios vinculantes, que son temas centrales en materia de transparencia, hay
que ver, como dice la Senadora Rojas, se ve a la proteccidon de datos personales como lo es, como un
derecho humano, pero también se le ve como el adverso a la medalla de la transparencia, la
transparencia tiene un limite, y comparto que hay que abundar en la cultura de proteccién de datos
personales.

Hoy mismo estamos viendo toda una telenovela a propdsito de la captura de un narcotraficante, y se
divulgan los datos de una averiguacidén previa que es secreta y que lastiman la vida de personas, al
margen de cualquier juicio me parece deleznable que se esté publicando las conversaciones privadas de
una persona que forman parte de una grabacién previa que por su naturaleza es secreta, precisamente
por eso, y sucede en todo el pais, hoy las averiguaciones previas son motivo de periddico, de medios de
comunicacion, y selecciona a personas de la manera mas ruin, yo creo que habra que también revisar de
gué manera esas facultades, en eso pensaba en el asunto de traccién, vamos, esta administracion de
justicia que se hace por via de medios de comunicacion, lesiona los derechos fundamentales de
personas, y cuando en un estado no hay manera que el organismo local, quiza si deba de haber una
posibilidad de atraccién para esos casos.

El : Para sumarme a la bienvenida y al agradecimiento que mis compafieras Senadoras
y el Senador Larios han hecho por la presencia de ustedes el dia de hoy, y agradecerlas aportaciones que
de manera muy puntual nos ha expuesto tanto la doctora Josefina como los demas integrantes de ya en
realidad no es la COMAIP, ya es el sistema nacional, la representacién del sistema nacional de los
drganos garantes de las 32 entidades federativas, porque ahora si a partir de las 12 del dia de hoy ya hay
32 entidades federativas, ya se hizo la declaratoria de constitucionalidad para la existencia en la Ciudad
de México.

Adentrado en el tema creo que lo plantee muy bien, la Senadora Rojas o la Senadora Diaz, yo creo que
aqui tenemos, estamos por cerrar un ciclo que ha sido un ciclo virtuoso, pero que se va a enfrentar a
diversos polos, hemos avanzado en la Reforma Constitucional, en la elaboracién de la Ley Federal de
Transparencia, la Ley Federal estd pendiente todavia de dictamen por parte de la Cdmara de Diputados,
y tenemos en puerta en la presentacién del proyecto de dictamen, en la Ley General de Proteccion de
Datos Particulares en manos de entes publicos y la Ley General de Archivos, que forman en su conjunto
un paquete de leyes que da lugar a modificar de manera sustantiva los mecanismos de ejercicio de
derechos de los ciudadanos en materia de transparencia, acceso a la informacidn, el derecho a la
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proteccion de datos personales, a la privacidad de la intimidad en su vida personal, el derecho a la
memoria y a la verdad, en el caso de archivos, y que efectivamente yo diria, dice la Senadora Roja, hay
gue homologar, hay que compatibilizar el ejercicio de diversos derechos, porque por un lado,
efectivamente, en la Ley de Datos Personales tenemos que reivindicar de manera muy firme el derecho a
la privacidad, el derecho a la intimidad de las personas y el derecho a olvido cuando se acredite que la
informacidn que se ha difundido sobre alguien en particular no tuvo ni sustento legal ni se apegd
estrictamente a la regla.

Y por otro lado, en la parte de archivos, estamos discutiendo el derecho a la memoria y a la verdad, y en
qué momento deja de ser confidencial la informacién histdrica, que yo creo que no debe de existir el
concepto de informacidn histdrica confidencial, porque o es histérica o es confidencial, y la verdad es
qgue yo en lo personal, en la discusidn de la ley de archivos, va a vincularse mucho con lo que resolvamos
en esta legislacidon porque si bien hay quien ha demandado el defender el derecho al dolor de la familia
de los herederos, en el caso de servidores publicos la impunidad no debe ser hereditaria, sino deben
aclararse con toda precision todos los hechos derivados de actos ejercidos, cometidos durante la
prestacion de alguna funcién en el servicio publico.

Lo anticipo porque va a ver la necesidad de hacer una muy buena discusién en este tema, y, por
supuesto, que dentro de lo que sefalaron la definicion de confidencialidad debe ser muy precisa y muy
clara para delimitar sus alcances y sus componentes.

Ahora, junto con esto viene, aparte de cerrar este ciclo, viene la implementacién de las nuevas leyes, y
aqui estamos enfrentando ya dos problemas principalmente: uno de recursos para que efectivamente
los érganos garantes puedan cumplir con sus nuevas responsabilidades ahora ampliadas, y otro las
resistencias de los propios sujetos obligados al cumplimiento de la ley, ya aqui se refirieron a los casos de
Querétaro y de Tabasco, donde en el caso de Tabasco llegaron al exceso de establecer mayores reservas
para la clasificacidn de la informacidn y de dotar también de medios de facultades al propio gobierno del
Estado para la clasificacidn de lo mismo.

Esta si se ha controvertido por parte del INAI, y esperemos que la Corte resuelva, en plazo breve, en el
caso de Querétaro, el Gobernador, conociendo este proceso, va a presentar una iniciativa para hacer las
adecuaciones que se requieren.

Y en un afio de limitaciones presupuestales ahora la moda no solamente recortarle a la cultura y el
deporte, sino también a los érganos garantes, particularmente en area de transparencia y acceso a la
informacidn, entonces, dificilmente nosotros podriamos establecer en la ley un mecanismo que creara
un fondo pro transparencia, yo creo que aqui es un tema que tenemos que discutir siendo los temas de
Ingreso y Presupuesto asuntos de... especificas y en el caso del presupuesto una facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, incluso podriamos acompanar la presentacién de esta iniciativa de ley para que
haya un fondo de transparencia, que estoy convencido habria mucha resistencia, va a haber muchas
resistencias del Ejecutivo Federal, porque si se aprueba un fondo pro transparencia va a ver un fondo
anticorrupcién, un fondo para el sistema nacional de archivos, y creo que lo que tenemos que hacer es
un planteamiento de cardacter integral desde la ley, donde se establece la obligacidn de los gobiernos
locales y del gobierno federal de generar instrumentos para garantizar la financiacién del desarrollo y las
actividades de todos los drganos garantes en el pais, pero también entrar ya a un proceso mds puntual
de acuerdo con la Secretaria de Hacienda, en eso estoy de acuerdo porque va a ser dificil mas ahora que
la declaracion del director de PEMEX de que los ingresos de PEMEX cayeron en 80 por ciento en los
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ultimos tres afios, y el precio del barril del petrdleo ya apenas supera los 20 ddlares el barril, aunque
ahora dicen que cuestan 7, antes decia que costaba el barril 20, y el peso estd a punto de llegar a los 19
pesos por... va a ser un escenario muy dificil, lo que no debe ser un argumento para limitar los recursos
en el ejercicio de esta responsabilidad constitucionales ilegales que se les ha otorgado.

Yo creo que nosotros podemos coadyuvar a ser un trabajo entorno a la gestiéon de esos recursos, y creo
gue podemos revisar los planteamientos muy puntuales y concretos cuidando mucho el lenguaje,
porque, por ejemplo, establecer reservas para incorporar informacién personal en las redes, no puede
crear tan términos tan generales que involucre el agravio a la libertad de expresion, y, ademas, debe
establecerse con toda precisién mds que una regulacién cudles son las limitaciones y provisiones
expresas que tienen los sujetos obligados al resguardo y cuidado de la informacién personal,
efectivamente no puede divulgarse informacion que forma parte de las averiguaciones previas, pero
también hay que recordar que hay un catalogo de obligaciones muy amplio en la Ley General y también
en la Ley Federal de informacién que debe estar, que no es limitativa, ademas, sino es la informacién
minima que debe estar en los portales de Internet, que se vea nuestro referente para acotar
posteriormente cudl es la que no debe de establecerse dentro en los portales de Internet ni subirse a
hacerse publica por ninguno de los medios, yo creo que ese es un asunto que tendremos que buscar en
justo equilibrio.

Revisar, por supuesto, el Registro del Sistema de Proteccidon de Datos, yo creo que es una propuesta
importante, el asunto del oficial responsable de la contribucién de datos tiene que ver con la
delimitacion de responsabilidades también de los titulares del drea, porque una cosa es que se delegue
una responsabilidad a un servidor especifico, pero esa delegacion no implica necesariamente que se
exima de la responsabilidad al titular del area.

Quiero... porque creo que eso es materia de incompetencia también de la Ley de Responsabilidades,
entonces, creo que deberiamos de revisar con cuidado.

Y en cuanto a la autonomia de los 6rganos locales, por supuesto que la definicion de las facultades de
competencias de concurrencias de los érganos garantes locales y con el INAI debe ser muy puntual, y si
hay diferencias sustantivas en lo que es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de lo que es la
Ley de Proteccién de Datos Personales, porque en el caso de la Ley General la atraccién o la intervencién
del INAI ante la negativa de permitir el acceso a la informacién a algin ciudadano, aqui no es un asunto
de negativa, no puede atraer absolutamente nada en todo caso lo que tendria que hacer el INAI en una
tarea preventiva, es decir, ir definiendo cudles son los dmbitos puntuales y las experiencias de la
informacidn que no debe publicarse, porque aqui no va a pedir informacién personal el INAI, es porque
justamente contravendria el principio... ese asunto de las facultades de competencias y concurrencias
creo que se puede diferenciar claramente, porque son de naturaleza absolutamente distinta, una Ley de
Acceso a una Ley que Restringe determinado tipo de informacion.

Yo soy partidario de que hagamos una ley muy concreta, muy accesible, porque si la hacemos muy... va a
generar confusidn, discrecionalidad, problemas en su interpretacidon, y esperamos en la parte de
definiciones, porque como saben, ha ido avanzando, retomando el decadlogo del INAI, lo que ustedes nos
han planteado creo que pueden adaptarse.

Al igual que las referencias en materia de todo lo que tiene que ver con el desarrollo tecnolégico que lo
que son la generacidn, sistematizacion... de la informacién, no vamos a llegar al nivel de detalle de qué
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tipos de formamos deben de establecerse, al menos con la rapida evolucion de la tecnologia en estos
momentos, sino mas bien las obligaciones y los mecanismos para hacerlo, en el ejercicio de un derecho
progresivo, porque precisamente muchos de los municipios... no tiene la capacidad hoy de cumplir
puntualmente con subir a las redes la informacién a la cual estd obligado, aunque algunos si, yo creo que
hay que hacer una diferenciacién y una tipologia de cada uno de estos.

Yo queria que retomdramos los planteamientos que se nos han planteado, les dariamos una opinién
sobre la iniciativa o qué procedimiento seguir para ver el problema del financiamiento que se requiere
tanto en gastos de inversion, como para inmuebles, como para equipo, etcétera, y hacer un cuestién que
esta con el Secretario de Hacienda para que tuviéramos una reunién conjunta, o le pediriamos al INAI
qgue haga una transferencia de los enormes recursos que tienen, necesitamos el bono de riesgo y si no
pasamos a los drganos garantes locales ahi hay, por ejemplo, yo creo que si se puede, yo creo que si se
puede, porque una cosa es autonomia y otra independencia, y en estos casos yo lo que, lo voy a
adelantar de una vez, porque es de los temas débiles de nuestras reformas, en la ausencia de
mecanismos de contrapeso y fiscalizacidn de los érganos...

¢Quién fiscaliza a los érganos auténomos?

Solamente la Auditoria Superior de la Federacién, pero debe haber otro tipo de controles politicos y
legislativos de quien los elige, entonces, creo que es un asunto de los que habria que ir viendo, pero yo si
creo que hay algunos recursos y esperamos que haya colaboracion del Instituto para que ellos puedan
hacer en un acto de generosidad... de los que tienen ahora de manera suficiente,... pero nada mas es
para hacer un sefialamiento, pero creo que eso es muy interesante.

La Senadora Cristina Diaz Salazar: Muy reconocidos no solamente por su presencia, sino también por su
participacion.

Comentaba con los Senadores que qué importante era que en estas audiencias que hemos llevado a
cabo era importante el punto de vista también de ustedes de las entidades federativas, lo que ustedes
realizan y que operan dia a dia, pero nosotros podemos tener, como ustedes han sido muy amables de
decir que de la experiencia de mis compafieros ha salido un documento rico en experiencias, pero, sin
duda, ese enriquecimiento es a partir de las experiencias que ustedes viven de la operacion dia a dia, y
agradecerle mucho a la Comisionada, a la sefiora Josefina Romdn Vergara su presencia aqui, la presencia
de cada uno de ustedes.

Nos quedamos con un documento que nos parece muy importante en donde ustedes puntualizan de
manera importante cinco grandes apartados: el de dotar de presupuesto suficiente a las entidades
federativas para la implementacidon de la Ley General, y usted lo sefiala, que esto debe ir en el IV
transitorio, y esto significa, como bien han sefialado mis companeros, reuniones nada sencillas con la
propia Secretaria de Hacienda, y como bien decia el Senador Encinas en una etapa dificil en la que
estamos viviendo de una crisis financiera internacional que, por supuesto, estan trastocando a nuestro
pais.

Por otra parte también en otro apartado ustedes sefialan de manera importante la progresividad del
derecho humano en la proteccidn de datos personales y cdmo hay entidades federativas con los estados
que han alcanzado de manera importante avances que también nosotros enviamos que él considera,
porque en ese supuesto no podria ser menor el avance que estos estados han presentado a la sociedad y
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gue nosotros sin darnos cuenta pudiéramos disminuir en la interpretacion de un dictamen.

Por otra parte, también el tercer punto de incluir, retomar figuras establecidas en las propuestas
planteadas como el oficial de proteccion de datos y los responsables en materia de seguridad, dejando
muy claro que se requiere precisar el perfil y la figura, porque tiene que ser sometido también
vigorosamente a las sanciones en el caso de no apegarse a la norma, y, por otra, las evaluaciones del
impacto en materia de proteccidon de datos personales, el registro de bases, algo muy importante y que
debe ser parte de esta plataforma y, desde luego, el decdlogo de sus homdlogos del INAI que ya los
presentaron, el punto cuatro que precisa los aspectos en materia para facilitar la adecuada... de la ley,
desde luego reglas de confidencialidad y publicidad son datos personales, restringir la publicacion de
datos personales en Internet no es tema nada facil, porque seguramente pueden surgir voces
altisonantes a este tema en lo que no estdn viendo otras revistas, simplemente estdn viendo con
egoismo y no estamos buscando, en ningin momento, como ustedes nos han presentado, una
restriccion a la libertad de alguin derecho, simplemente es cuidar la confidencialidad en el uso también
del Internet.

Nos queda muy claro que tenemos que definir de manera importante el concepto de confidencialidad y,
desde luego, definir un medio de defensa en contra de terminaciones que se pongan, medios de apremio
y sanciones, también tenemos que dar recursos para la defensa y, desde luego, el quinto punto que es
impulsar mejores practicas internacionales desde el derecho a la... y la privacidad por disefio.

Hoy que estamos enfrentando una serie de cambios importantes, porque lo ha enfrentado de manera
importante la Legislatura anterior, y hoy lo estamos también nosotros confrontandonos ante esta
realidad, poner un ejemplo del derecho a la portabilidad que tiene que ser con la salud, que nosotros
gueremos tener un sistema integral, y que en este sistema integral para.. de un derecho a la
portabilidad... un sistema, lo cual la base de datos también tiene que ser extremadamente cuidadoso,
porque tenemos que proteger la integridad de los... creo que ha sido un ejercicio de una gran
importancia, nos sentimos todos, el Senador Héctor Larios, la Senadora Laura Rojas, su servidora, muy
reconocidos por su presencia, pero sobre todo nos quedamos con la experiencia de sus aportaciones que
hoy nos han dejado.

Muchisimas gracias. ...]

En la misma reunidn, se recibieron por parte de la Coordinacién de Organismos Garantes de las
Entidades Federativas del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales, los siguientes documentos?:

- Aportacion de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas para reflexionar por parte
del Senado, en el andlisis y discusion del Dictamen relativo a la Ley General de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Autoridades, Organos y Organismos de Gobierno.

- Propuesta de Iniciativa por la cual se crea el Fondo Protransparente.

8Los mismos se pueden encontrar en el Micrositio de la Comision de Gobernacién
(http://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/proteccion_datos.php)
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8. El dia 11 de febrero de 2016 se dio a conocer un Segundo Documento de Trabajo donde se
concentraron las convergencias entre el Primer Documento de Trabajo dado a conocer el 23 de
noviembre de 2015 asi como las recomendaciones, observaciones y propuestas de redaccidn resultado
de las Audiencias Publicas con expertos en la materia, que tuvieron lugar el 12 de diciembre de 2015y el
20 de enero de 2016, asi como de las observaciones de los Grupos Parlamentarios.

9. El dia 18 de febrero por Acuerdo de las Juntas Directivas se mandaté elaborar y dar a conocer un Pre-
Proyecto de Dictamen, el cual se envio el dia 08 de marzo resultado de los comentarios y propuestas de
modificacion por parte de los Grupos Parlamentarios, el INAl y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Con base en la integracion del expediente de la iniciativa que nos ocupa, las Juntas Directivas de las
Comisiones Unidas, instruimos a las respectivas Secretarias Técnicas queelaboraranel proyecto de
dictamen correspondiente.

En atencidn a los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas proceden a referirse al objeto y
contenido de la iniciativa en cuestion.

10. En sesidn extraordinaria de las Comisiones Unidas de Gobernacidn y de Estudios Legislativos Primera,
celebrada el dia 21 de abril del afio 2016, se aprobd por unanimidad el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera, por el que se expide la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

En su esencia, la iniciativa en cuestidn, da continuidad a la propuesta que presenté el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos el 29 de septiembre del afio 2014 con motivo
del inicio de la Semana Nacional de la Transparencia realizada por el Senado, relativa a la expedicién de
una Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Respecto de la propuesta entregada por el IFAI, la iniciativa de los Senadores y Senadoras realiza diversas
modificaciones a raiz de las reflexiones que se tuvieron al concluir la Semana Nacional de la
Transparencia; de las jornadas con motivo del Dia Internacional de la Proteccidn de Datos Personales que
tuvieron lugar el 28 de enero de 2015; de las conclusiones del XIl Encuentro lberoamericano de
Proteccion de Datos Personales, al igual que se le dio coherencia con lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn que aprobd esta Soberania el pasado 18 de marzo y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de mayo de este aio.

La iniciativa, derivada de un trabajo colectivo y de parte deSenadoras y Senadores de diversos grupos
parlamentarios con el fin de establecer una ley que defina los derechos de proteccién de datos
personales, es producto delmandato constitucional de febrero del afio 2014 en materia de
transparencia.

Con la misma se busca que nuestro pais brinde a sus ciudadanos de una legislacion de avanzada en el
ambito de los derechos primordiales con el objeto de “proveerles de herramientas juridicas que les
permitan imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran conculcar la esfera de
derechos de los particulares. En este caso especifico, un limite para ejercer de manera plena el derecho a
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la autodeterminaciéon informativa de manera que cada persona en este pais decida libremente sobre el
uso y destino de sus datos personales, teniendo en todo momento el derecho a acceder, rectificar,
cancelar y oponerse legitimamente a determinados tratamientos de datos.”*

En ese sentido, los proponentes exponen la importancia de que “...el contenido sustantivo del derecho
de proteccion de datos personales tanto el constitucional, como el que deviene de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, de acuerdo al articulo 1 constitucional, sea
desarrollado por leyes especificas y especializadas en materia de proteccién de datos personales.”

La iniciativa de ley en cuestion se integra de 144 articulos, 12 titulos, asi como 6 articulos que
conforman su régimen transitorio.

Disposiciones Generales

En el Titulo I, que versa sobre las disposiciones generales, su capitulo | precisa que la misma tiene por
objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda
persona a la proteccion de sus datos personales, en posesidén o tratamiento de los sujetos obligados.

Asimismo, establece que son sujetos obligados para efectos de esta ley, cualquier autoridad, entidad,
d6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos en el ambito federal, estatal y municipal.

Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal se regirdn por la ley federal de la materia.

Dentro de sus objetivos especificos se establece que son objetivo de la ley:

I Distribuir competencias entre la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal, los municipios y
las delegaciones del Distrito Federal, en materia de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

Il. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de proteccién de datos personales en posesién se sujetos obligados;

Il Establecer los procedimientos y condiciones homogéneas que regirdn el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacidon y oposicidon al tratamiento de los datos
personales, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

V. Regular la de organizacién y operacion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales a que se refieren esta ley y la ley general en
materia de transparencia, en lo relativo a sus funciones para la proteccién de datos
personales;

V. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales previstos en la
presente ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;
VL. Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos en los ambitos federal, estatal o municipal, con la

“http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-04-30
1/assets/documentos/Iniciativa_Ley Datos_300415.pdf
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finalidad de regular su debido tratamiento;

VII. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccién de los datos
personales;

VIII. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos personales;

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las

medidas de apremio y las sanciones que correspondan para aquellas conductas que
contravengan las disposiciones previstas en esta ley.

En el mismo capitulo se definen los términos que se usaran en la ley.

De la misma forma, se establece que los principios, deberes y derechos previstos en la presente ley
tendran como limite en cuanto a su observancia y ejercicio la proteccion de la seguridad nacional, las
disposiciones de orden publico, la seguridad y salud publicas, o los derechos de terceros.

En ese sentido, por regla general no podrdn tratarse datos personales sensibles, salvo que los mismos
sean estrictamente necesarios para el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones
previstas en las normas que regulan la actuacion del responsable. En el tratamiento de datos personales
de menores de edad se deberd privilegiar el interés superior del nifio, la nifia y el adolescente.

En materia de libertad de expresion y prensa, se establece que el cumplimiento de los principios,
deberes y derechos previstos en la presente ley podra exentarse Unicamente en la medida en que resulte
necesario conciliar el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho a la libertad de
expresiéon y prensa, conforme a las reglas que se establezcan en la ley federal y las de las entidades
federativas.

En cuanto a la aplicacidn e interpretacion de la presente ley, se estara a lo dispuesto en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones
vinculantes, entre otros, que emitan los drganos internacionales especializados, privilegiando en todo
momento la interpretacidon que mas favorezca a los solicitantes.

El capitulo I, que versa sobre sobre el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos personales, precisa que el Sistema Nacional se conformara de acuerdo con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica. En materia de proteccion de datos
personales, tiene como funcidn coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal
de proteccién de dicho derecho, asi como establecer e implementar los criterios y lineamientos, de
conformidad con lo seialado en la ley, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y demds normatividad aplicable.

El mismo contribuird a mantener la plena vigencia del derecho a la proteccién de datos personales a
nivel nacional, en los tres drdenes de gobierno. Este esfuerzo conjunto e integral, contribuird a la
implementacion de politicas publicas con estricto apego a la normatividad aplicable en la materia; el
ejercicio pleno y respeto del derecho a la proteccion de datos personales y la difusion de una cultura de
este derecho y su accesibilidad.

Igualmente se establece un Programa Nacional de Proteccidn de Datos Personales, el cual, ademas de los
objetivos previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
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el Sistema Nacional tendra como objetivo disefiar, ejecutar y evaluar un programa nacional de
protecciéon de datos personales que defina la politica publica y establezca, como minimo, objetivos,
estrategias, acciones y metas para:

VI.

VII.

Promover la educacién y una cultura de proteccién de datos personales entre la sociedad
mexicana;

Fomentar el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacién y oposicion;
Capacitar a los servidores publicos en materia de proteccién de datos personales;

Emitir lineamientos generales para el debido tratamiento de los datos personales;

Emitir lineamientos para homologar el ejercicio de los derechos ARCO;

Impulsar la implementacién y mantenimiento de un sistema de gestién de seguridad a que
se refiere el articulo 31 de la presente ley, asi como promover la adopcién de estandares
nacionales e internacionales y buenas précticas en la materia, y

Prever los mecanismos que permitan medir, reportar y verificar las metas establecidas.

Este Programa se constituird como un instrumento rector para la integracién y coordinacién del Sistema
Nacional y debera determinar y jerarquizar los objetivos y metas que éste debe cumplir, asi como definir
las lineas de accién generales que resulten necesarias.

Se indica que el Sistema Nacional contara con un Consejo Nacional. En la integracién, organizacién,
funcionamiento y atribuciones del Consejo Nacional se estard a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y demas disposiciones aplicables.

Dentro de las funciones del Sistema Nacional, ademds de lo indicado en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y demas normativa aplicable, tendra las siguientes funciones en
materia de proteccion de datos personales:

VL.

VII.

VIIL.

Xl

Promover el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales en toda la Republica
Mexicana;

Fomentar entre la sociedad una cultura de proteccidn de los datos personales;

Analizar, opinar y proponer a las instancias facultadas para ello proyectos de reforma o
modificacion de la normativa en la materia;

Acordar y establecer los mecanismos de coordinacion que permitan la formulacidon y
ejecuciéon de instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas vy
evaluables, tendientes a cumplir con los objetivos y fines del Sistema Nacional, de la
presente ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del Sistema Nacional;
Formular, establecer y ejecutar politicas generales en materia de protecciéon de datos
personales;

Promover la coordinacion efectiva de las instancias que integran el Sistema Nacional y dar
seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan;

Promover la homologacién y desarrollo de los procedimientos previstos en la presente ley y
evaluar sus avances;

Disefar e implementar politicas en materia de proteccidén de datos personales;

Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en los procesos de evaluacidn
de las politicas y las instituciones integrantes del Sistema Nacional;

Desarrollar proyectos comunes de alcance nacional para medir el cumplimiento y los

58



avances de los responsables;

XIl. Suscribir convenios de colaboracién que tengan por objeto coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional y aquéllos previstos en la presente ley y demas disposiciones
gue resulten aplicables en la materia;

XIII. Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de accesibilidad para que los
grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a la proteccion
de datos personales;

XIV. Proponer cédigos de buenas practicas o modelos en materia de proteccion de datos
personales;

XV. Promover la comunicacidn y coordinacién con autoridades nacionales, federales, de los
Estados y el Distrito Federal, municipales y autoridades y organismos internacionales, con la
finalidad de impulsar y fomentar los objetivos de la presente ley;

XVI. Proponer acciones para vincular el Sistema Nacional con otros sistemas y programas
nacionales, regionales o locales;
XVII.  Promover e impulsar el ejercicio y tutela del derecho a la proteccion de datos personales a

través de la implementacion, organizacién y operacién de la Plataforma Nacional, a que se
refiere la ley general en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y demds
normativa aplicable, y

XVIIIl.  Las demds que se establezcan en otras disposiciones en la materia para el funcionamiento
del Sistema Nacional.

Principios y deberes

El Titulo Il de la iniciativa de ley, que trata sobre los principios y deberes, en su Capitulo | de los
principios, se indica que el responsable debera observar los principios de licitud, lealtad, consentimiento,
calidad, finalidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales. El mismo desarrolla estos principios y se precisa que todo tratamiento de datos personales
en posesion del responsable debera contar con el consentimiento previo del titular, salvo en los casos
previstos en el articulo 20 de la presente ley, el cual debera otorgarse de forma libre, especifica e
informada.

De la misma manera se especifican las modalidades del consentimiento, asi como las excepciones al
principio del consentimiento.

Por otro lado, en cuanto al aviso de privacidad, se indica que este deberd contener la siguiente
informacién:

I El responsable;
Il. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales,
distinguiendo aquéllas que requieran el consentimiento del titular;
M. Cuando se realicen transferencias de datos personales que requieran consentimiento, se
debera informar:
a) Las autoridades, poderes, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de los
tres 6rdenes de gobierno y las personas fisicas o morales a las que se transfieren los
datos personales, y
b) Las finalidades de estas transferencias;
V. Los mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su
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negativa para el tratamiento de sus datos personales para finalidades y transferencias de
datos personales que requieren el consentimiento del titular;

V. El sitio donde se podra consultar el aviso de privacidad con la informacidon que establece el
articulo 26 (de la presente iniciativa de ley);
VI. La puesta a disposicion del aviso de privacidad al que refiere este articulo no exime al

responsable de su obligacion de proveer los mecanismos para que el titular pueda conocer el
contenido del aviso de privacidad al que refiere el articulo siguiente.

Asimismo, el articulo 32 indica que la ley federal y las leyes de las entidades federativas que en la
materia resulten aplicables para el cumplimiento de la presente ley, deberan desarrollar las obligaciones
especificas que den contenido a los principios de proteccién de datos personales previstos en el presente
ordenamiento.

En el Capitulo Il, que versa sobre los deberes, se establece que con independencia del tipo de sistema en
el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue, el responsable debera
establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la
proteccion de los datos personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccién o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad,
integridad y disponibilidad.

Se consideraran como vulneraciones de seguridad, en cualquier fase del tratamiento de datos (ademas
de las que sefialen las leyes respectivas y la normatividad aplicable), las siguientes:

I La pérdida o destruccién no autorizada;

1. El robo, extravio o copia no autorizada;

M. El uso, acceso o tratamiento no autorizado, o

V. El dafio, la alteracion o modificacién no autorizada.

Con la finalidad de notificar una vulneracién de seguridad, el responsable debera informar al titular las
vulneraciones que afecten de forma significativa sus derechos patrimoniales o morales, en cuanto
confirme que ocurrié la vulneracion y haya tomado las acciones encaminadas a detonar un proceso de
revisién exhaustiva de la magnitud de la afectacidon, y sin dilacién alguna, a fin de que los titulares
afectados puedan tomar las medidas correspondientes.

Se mencionan que las medidas de seguridad podran ser administrativas, fisicas y técnicas. De la misma
manera se mencionan los factores para determinar la implementacion de medidas de seguridad,
acciones para el establecimiento y mantenimiento de medidas de seguridad, asi como la implementacion
de acciones correctivas y preventivas ante una vulneracién de seguridad.

Es importante mencionar que el responsable debera establecer controles o mecanismos que tengan por
objeto que todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos
personales guarden sigilo respecto de éstos, obligacion que subsistird aun después de finalizar sus
relaciones con el mismo.

Derechos de los Titulares y su Ejercicio

El Titulo Ill, que trata sobre los derechos de los Titulares y su ejercicio, en su Capitulo | se desarrollan los
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derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién, como se exponen a continuacion:

I El titular tendrd derecho de acceder a sus datos personales que obren en posesion del
responsable, asi como conocer la informacién relacionada con las condiciones y
generalidades de su tratamiento.

1. El titular tendrd derecho a solicitar al responsable la rectificacion o correccion de sus datos
personales, cuando éstos resulten ser inexactos, incompletos o no se encuentren
actualizados.

Il. El titular tendrd derecho a solicitar la supresién de sus datos personales de los archivos,
registros, expedientes y sistemas del responsable, a fin de que los mismos ya no estén en su
posesidn y dejen de ser tratados por este ultimo.

V. El titular podra oponerse al tratamiento de sus datos personales o exigir que se cese en el
mismo cuando:

a) Exista una causa legitima y su situacion especifica asi lo requiera, lo cual implica que
aun siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su persistencia
cause un dafio o perjuicio al titular, o

b) No desee que se lleve a cabo el tratamiento de sus datos personales para fines
especificos.

c) Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cual le
produzca efectos juridicos no deseados o afecte de manera significativa sus
intereses, derechos o libertades y estén destinados a evaluar, sin intervencién
humana, determinados aspectos personales del mismo o analizar o predecir, en
particular, su rendimiento profesional, situacion econédmica, localizacién, estado de
salud, preferencias personales, fiabilidad o comportamiento.

Se indica que en todo momento, el titular o su representante podran solicitar al responsable el acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento de los datos personales que le conciernen. El
ejercicio de cualquiera de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicidn no es requisito
previo, ni impide el ejercicio de otro.

En el Capitulo Il, se desarrolla el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion. Se precisa que la recepcion y trdmite de las solicitudes para el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion que se formulen a los responsables, se sujetara al
procedimiento establecido en el presente Capitulo y demas disposiciones que resulten aplicables en la
materia.

De igual forma se especifica la via para la acreditacién de la identidad del titular, asi como se establece
que el ejercicio de los derechos de acceso, rectificaciéon, cancelacidon u oposicion debera ser gratuito.
Sélo podran realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion, certificacién o envio, conforme
a la normatividad que resulte aplicable.

En cuanto a los plazos para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelaciéon u oposicion,
el responsable deberd establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de estos derechos,
cuyo plazo de respuesta no debera exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la
recepcion de la solicitud. Este plazo podra prorrogarse por distintas circunstancias.

Igualmente se especifican los requisitos de la solicitud para el ejercicio de los derechos de acceso,
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rectificacion, cancelacién u oposicion, la cual debera contener, entre otros, el nombre del titular y su
domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones; los documentos que acrediten la identidad
del titular, y en su caso, la personalidad e identidad de su representante; asi como la descripcién clara 'y
precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de estos derechos. Se
establecen también los requisitos para su cancelacidn, asi como de las causales de improcedencia del
ejercicio de esos derechos.

Relacion del responsable y encargado

El Titulo IV, concerniente a la relacién del responsable y encargado, en su Capitulo Unico, sobre las
figuras del responsable y encargado, indica que el encargado deberd realizar las actividades de
tratamiento de los datos personales sin ostentar poder alguno de decisidn sobre el alcance y contenido
del mismo, asi como limitar sus actuaciones a los términos fijados por el responsable.

En el mismo se desarrolla la formalizacién de la relacidn juridica entre responsable y encargado; la
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones del encargado; la subcontratacidn de servicios; la
formalizacién de la relacién juridica entre responsable y subcontratante; asi como la contratacién de
servicios de cOmputo en la nube y otras materias.

Comunicaciones de Datos Personales

El Titulo V, sobre las comunicaciones de datos personales, en su Capitulo Unico, que trata de las
transferencias y remisiones de datos personales indica que toda transferencia de datos personales, sea
ésta nacional o internacional, se encuentra sujeta al consentimiento de su titular, salvo las excepciones
previstas en el articulo 67 de la presente iniciativa de ley y debera ser informada al titular en el aviso de
privacidad y limitarse a las finalidades que la justifiquen.

De igual forma se desarrolla la formalizacidn de transferencias de datos personales y excepciones; las
transferencias nacionales de datos personales; las transferencias internacionales de datos personales; las
excepciones para realizar transferencias de datos personales sin consentimiento del titular; asi como las
remisiones de datos personales.

Acciones preventivas en materia de proteccion de datos personales

El Titulo VI, que versa sobre las acciones preventivas en materia de proteccidon de datos personales, en
su Capitulo I, que habla sobre la evaluacion de proteccion de datos personales, menciona que cuando el
responsable elabore anteproyectos de leyes, decretos o actos administrativos de caracter general
relacionados con el tratamiento de datos personales, o bien, pretenda poner en operacidon o modificar
politicas publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electrénicas o
cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento intensivo o relevante de datos personales, los
deberd presentar, segin corresponda, ante el Instituto o los organismos garantes junto con una
evaluacidn de impacto a la proteccién de datos personales.

El contenido de la evaluacién de impacto a la proteccién de datos personales, asi como los criterios para
determinar que se estd en presencia de un tratamiento intensivo o relevante de datos personales,
deberan determinarse, segln corresponda, por el Instituto y los organismos garantes conforme a los
criterios que fije el primero. De la misma forma se desarrolla el contenido minimo de los criterios.
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En el mismo Capitulo, se establece el plazo para la presentacién de la evaluacién de impacto a la
proteccién de datos personales; del dictamen sobre la evaluacién de impacto a la proteccién de datos
personales; asi como del sentido del dictamen.

En el Capitulo Il, que versa sobre las mejores prdcticas, establece que para el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente ley, el responsable podrd desarrollar o adoptar, en lo individual o
en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones, esquemas de mejores practicas que
tengan por objeto:

I Elevar el nivel de proteccion de los datos personales;

Il. Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico;

M. Facilitar el ejercicio de los derechos de acceso, rectificaciéon, cancelaciéon u oposiciéon por
parte de los titulares;

V. Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que resulte aplicable en
materia de proteccion de datos personales, y
V. Demostrar ante el Instituto o, en su caso, los organismos garantes, el cumplimiento de la

normatividad que resulte aplicable en materia de proteccién de datos personales.
En el mismo Capitulo se desarrolla la validacién o reconocimiento de los esquemas de mejores practicas.
Registro Nacional de Proteccion de Datos Personales

El Titulo VII, sobre el Registro Nacional de Proteccién de Datos Personales, en su Capitulo Unico, del
Registro, indica que el Registro es una aplicacidon informatica administrada por el Sistema Nacional que
tiene por objeto transparentar y hacer del conocimiento del publico en general las bases de datos
personales en posesiéon de cualquier responsable, asi como facilitar a los titulares el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién.

La informacién de las bases de datos personales publicadas en el Registro es de caracter publico y
cualquier persona podra consultarla de manera gratuita.

Igualmente se indica que el responsable debera inscribir en el Registro las bases de datos personales que
trate, asi como que el Sistema Nacional debera poner a disposicién una aplicacién informatica que
permita la operaciéon del Registro, de conformidad con el instrumento juridico que al respecto
establezca.

Conforme a lo anterior, el Sistema Nacional debera emitir las reglas de operacién que tengan por objeto
definir el esquema a que se sujetaran los organismos garantes para el suministro, intercambio vy
sistematizacion de la informacién del Registro, y en general, su operacién, funcionamiento y
administracidn.

Comité de Transparencia y Unidad de Transparencia

El Titulo VIII, sobre el Comité de Transparencia y Unidad de Transparencia, en su Capitulo |, sobre el
Comité de Transparencia, expone que cada responsable contard con un Comité de Transparencia, el cual
se integrara y funcionard conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacidén Publica y demas normativa aplicable.

El Comité de Transparencia sera la autoridad maxima en materia de proteccién de datos personales, en
la organizacidn del responsable, el cual también estara integrado por el oficial de proteccién de datos
personales cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta materia.

Se indica que el Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones, sin perjuicio de otras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que le resulte aplicable:

I Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la
proteccion de los datos personales en la organizacion del responsable, de conformidad con
las disposiciones previstas en la presente ley y en aquellas disposiciones que resulten
aplicables en la materia;

Il. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion
de las solicitudes para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u
oposicion;

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de
los datos personales, o se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos
de acceso, rectificacidn, cancelacién u oposicion;

V. Establecer y supervisar la aplicacién de criterios especificos que resulten necesarios para una
mejor observancia de la presente ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en
la materia;

V. Supervisar, en coordinacién con las areas o unidades administrativas competentes, el
cumplimiento de las medidas, controles y acciones previstas en el documento de seguridad;

VL. Establecer programas de capacitacion y actualizacién para los servidores publicos en materia
de proteccién de datos personales, y

VII. Dar vista al érgano interno de control o instancia equivalente en aquellos casos en que tenga

conocimiento, en el ejercicio de sus atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de
determinado tratamiento de datos personales; particularmente en casos relacionados con la
declaracion de inexistencia que realicen los responsables.

En su capitulo Il, sobre la Unidad de Transparencia, se establece que cada responsable contard con una
Unidad de Transparencia, el cual se integrara y funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas normativa aplicable.

Igualmente, para los efectos de la presente ley y sin perjuicio de otras atribuciones que le sean
conferidas en la normatividad que le resulte aplicable, la Unidad de Transparencia, tendra las siguientes
funciones:

I Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacién al ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales;

1. Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién u oposicion;

M. Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales solo se entreguen a su titular
o su representante debidamente acreditados o aquellos individuos que ejerzan derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de personas fallecidas;

V. Informar al titular o su representante o a aquellos individuos que ejerzan derechos de
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acceso, rectificacidn, cancelacién u oposicion de personas fallecidas el monto de los costos a
cubrir por la reproduccién y envio de los datos personales, con base en lo establecido en las
disposiciones normativas aplicables;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren vy
fortalezcan mayor eficiencia en la gestidn de las solicitudes para el ejercicio de los derechos
de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion;

VL. Aplicar instrumentos de evaluacién de calidad sobre la gestion de las solicitudes para el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn u oposicién, y
VII. Asesorar permanentemente a las dreas adscritas al responsable en materia de proteccién de

datos personales.

En la designacién del titular de la Unidad de Transparencia, el responsable estara a lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas normativa aplicable.

En el Capitulo Ill, del oficial de proteccién de datos personales, se establece que el sujeto obligado
responsable debera designar a un oficial de proteccion de datos personales, el cual debera fungir como
enlace ante el Instituto o, en su caso, los organismos garantes para atender los asuntos relativos a la
presente ley y demas normativa aplicable.

El oficial de proteccién de datos personales tendrd las siguientes atribuciones:

I Asesorar al Comité de Transparencia respecto de los temas que sean sometidos a su
consideracion en materia de proteccién de datos personales;

1. Coordinar, al interior de la organizacidn del responsable, las politicas, programas, acciones y
demds actividades que correspondan para el cumplimiento de la presente ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

M. Inscribir en el Registro las bases de datos personales en posesion del responsable;

V. Coordinar las acciones de capacitacién en materia de proteccién de datos personales, e

V. Integrar y remitir el informe anual y demds informes requeridos por el Instituto o los
organismos garantes, segun corresponda, a efecto de verificar el cumplimiento de la
presente ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Los partidos politicos deberdn establecer en su regulacidon interna la integracion, designacion vy
atribuciones de los érganos a que se refiere el presente Titulo, en los términos previstos en la presente
Ley y demas normativa que resulte aplicable en la materia.

Los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura organica y que no sean considerados
entidades paraestatales deberan de dar cumplimiento a las obligaciones en materia de proteccion de
datos personales, a través de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

Organismos Garantes
El Titulo IX, sobre organismos garantes, en su Capitulo I, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, sefiala que en la integracién, procedimiento de

designacién y funcionamiento del Instituto y del Consejo Consultivo se estard a lo dispuesto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas normativa aplicable.
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En la eleccidon de los comisionados del Instituto podra tomarse en cuenta que el candidato goce de
reconocida experiencia en materia de protecciéon de datos personales, y de preferencia, que haya
prestado servicios en dependencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones de autoridad en
materia de proteccion de datos personales.

Entre las atribuciones del Instituto, tendrd el garantizar el ejercicio del derecho a la proteccidon de datos
personales; interpretar la presente ley en el ambito administrativo; conocer, sustanciar y resolver los
recursos de revisidon que interpongan los titulares, en términos de lo dispuesto en la presente ley y
demads disposiciones que resulten aplicables en la materia; conocer, sustanciar y resolver, de oficio o a
peticién fundada por los organismos garantes, los recursos de revisidon que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en la presente ley y demas disposiciones que resulten
aplicables en la materia; conocer, sustanciar y resolver los recursos de inconformidad que interpongan
los titulares, en contra de las resoluciones emitidas por los organismos garantes, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia; entre otros.

En el Capitulo Il, de los organismos garantes, se establece que en la integracion, procedimiento de
designacién y funcionamiento de los organismos garantes se estara a lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas normativa aplicable.

Para los efectos de la presente ley y sin perjuicio de otras atribuciones que les sean conferidas en Ia
normatividad que le resulte aplicable, los organismos garantes tendrdn las siguientes atribuciones:

I Conocer, sustanciar y resolver, en el ambito de sus respectivas competencias, de los recursos
de revisidn interpuestos por los titulares, en términos de lo dispuesto en la presente ley y
demads disposiciones que resulten aplicables en la materia;

1. Presentar a peticién fundada al Instituto para que conozca de los recursos de revisién que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten, en términos de lo previsto en la presente ley y
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Il Imponer las medidas de apremio y las sanciones previstas a que se refiere la presente ley y
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia, para asegurar el cumplimiento de
sus resoluciones;

V. Promover y difundir el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales;

V. Coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO y los recursos de revision que se presenten en lenguas indigenas, sean
atendidos en la misma lengua;

VL. Garantizar, en el ambito de sus respectivas competencias, condiciones de accesibilidad para
que los titulares que pertenecen a grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de
circunstancias, su derecho a la proteccion de datos personales;

VII. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre
la materia de la presente ley;
VIII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, la probable responsabilidad

derivada del incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley y en las demas
disposiciones que resulten aplicables;

IX. Proporcionar al Instituto los elementos que requiera para resolver los recursos de
inconformidad que le sean presentados, en términos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo Il
de la presente ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

X. Suscribir convenios de colaboracidn con el Instituto para el cumplimiento de los objetivos
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previstos en la presente ley y demas disposiciones aplicables;

XI. Vigilar, en el dmbito de sus respectivas competencias, el cumplimiento de la presente ley y
demds disposiciones que resulten aplicables en la materia;

XIl. Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el conocimiento del derecho a la
proteccidn de datos personales, asi como de sus prerrogativas;

XIII. Aplicar indicadores vy criterios para evaluar el desempeiio de los responsables respecto del

cumplimiento de la presente ley y demas disposiciones que resulten aplicables;
XIV. Promover la capacitacion y actualizacién en materia de proteccién de datos personales entre
los responsables;

XV. Solicitar la cooperacion del Instituto en los términos del articulo 88, fraccion XXVI de la
presente ley, y
XVI. Administrar, en el dmbito de sus competencias, la Plataforma Nacional de Transparencia.

En el Capitulo Ill, sobre la coordinacion y promocion del derecho a la proteccidn de datos personales, se
establece que los responsables deberan colaborar con el Instituto y los organismos garantes, segun
corresponda, para capacitar y actualizar de forma permanente a todos sus servidores publicos en
materia de proteccién de datos personales, a través de la imparticion de cursos, seminarios, talleres y
cualquier otra forma de ensefianza y entrenamiento que se considere pertinente.

También se indica que el Instituto y los organismos garantes, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan:

I Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que se utilicen en las
instituciones educativas, de todos los niveles y modalidades del Estado, se incluyan
contenidos sobre el derecho a la proteccion de datos personales, asi como una cultura sobre
el ejercicio y respeto de éste;

Il Impulsar en conjunto con instituciones de educacidn superior, la integracidn de centros de
investigacion, difusidn y docencia sobre el derecho a la proteccidon de datos personales que
promuevan el conocimiento sobre este tema y coadyuven con el Instituto y los organismos
garantes en sus tareas sustantivas, y

Il Fomentar la creacion de espacios de participacion social y ciudadana que estimulen el
intercambio de ideas entre la sociedad, los érganos de representacion ciudadana y los
responsables.

Medios de Impugnacion

En el Titulo X, sobre los medios de impugnacién, en su Capitulo |, del recurso de revisidn ante el Instituto
y los organismos garantes, se establece el recurso de revision y el plazo para su interposicion; los
causales de procedencia del recurso de revision; los requisitos de la solicitud del recurso de revisién; la
conciliacion, el plazo para la resolucién del recurso de revisidn; la suplencia de la queja del titular; el
requerimiento de informacion al titular; la resoluciéon del recurso de revisién; las causales de
desechamiento del recurso de revisidn; las causales de sobreseimiento del recurso de revision; el plazo
de notificaciéon de las resoluciones; la impugnacién de las resoluciones; asi como la remisién a leyes
secundarias.

En su Capitulo I, del recurso de inconformidad ante el Instituto, se establece el recurso de
inconformidad y su plazo; las causales de procedencia del recurso de inconformidad; los requisitos de la
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solicitud para interponer el recurso de inconformidad; el plazo para resolver el recurso de
inconformidad; la suplencia de la queja del titular; el requerimiento de informacién al titular; la
resolucion del recurso de inconformidad; los causales de desechamiento del recurso de inconformidad;
las causales de sobreseimiento del recurso de inconformidad; el efecto de la resolucién; el cumplimiento
de la resolucion; asi como la remision a leyes secundarias y la impugnacion de las resoluciones.

El Capitulo 1, sobre la atraccidn de los recursos de revisién, establece que para efectos de la presente
ley, el Instituto de oficio o a peticién fundada de los organismos garantes podrd ejercer la facultad de
atraccion para conocer de aquellos recursos de revision en materia de proteccién de datos personales,
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya competencia original corresponde a los
organismos garantes, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demds normativa aplicable.

Se refiere que por lo que hace a los lineamientos y criterios generales de observancia obligatoria que el
Instituto deberd emitir para determinar los recursos de revision de interés y trascendencia que esta
obligado a conocer, conforme a la ley general en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica en materia de proteccidén de datos personales se deberan considerar los siguientes factores:

I La finalidad del tratamiento de los datos personales;

Il El nimero vy tipo de titulares involucrados en el tratamiento de datos personales llevado a
cabo por el responsable;

Il. La sensibilidad de los datos personales tratados;

V. Las posibles consecuencias que se derivarian de un tratamiento indebido o indiscriminado de
datos personales, y
V. La relevancia del tratamiento de datos personales, en atenciéon al impacto social o

econdmico del mismo y del interés publico para conocer del recurso de revisién atraido.

El Capitulo IV nos dice que una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones dictadas con motivo de
los recursos de revisidn, el Instituto, podra emitir los criterios de interpretacion que estimen pertinentes
y que deriven de lo resuelto en los mismos, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y demds normativa aplicable.

Facultad de Verificacion del Instituto y los Organismos Garantes

En el Titulo XI, sobre la facultad de verificacion del Instituto y los Organismos Garantes, en su Capitulo
Unico sobre el procedimiento de verificacidn, se detalla que el Instituto y los organismos garantes, en el
ambito de sus respectivas competencias, la atribucién de vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley y demas ordenamientos que se deriven de ésta.

Se indica que en el ejercicio de las funciones de vigilancia y verificacidn, el personal del Instituto o, en su
caso, de los organismos garantes estaran dotados de fe publica para constatar la veracidad de los hechos
en relacion con los tramites a su cargo, asi como estaran obligados a guardar confidencialidad sobre la
informacidn a la que tengan acceso en virtud de la verificacidn correspondiente.

En ese sentido, el responsable no podra negar el acceso a la documentacién solicitada con motivo de una
verificacidn, o a sus bases de datos personales, ni podrd invocar la reserva o la confidencialidad de la
informacion.
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Respecto a las causales de un procedimiento de verificacion, la verificacion podra iniciarse:

I De oficio cuando el Instituto o los organismos garantes cuenten con indicios que hagan
presumir fundada y motivadamente la existencia de violaciones a las leyes correspondientes,
o

1. Por denuncia del titular cuando considere que ha sido afectado por actos del responsable
gue puedan ser contrarios a lo dispuesto por la presente ley y demas normativa aplicable, o
en su caso, por cualquier persona cuando tenga conocimiento de presuntos incumplimientos
a las obligaciones previstas en la presente ley y demas disposiciones que resulten aplicables
en la materia.

De la misma forma, se enumeran los requisitos para presentar una denuncia, los inicios de una
verificacidn, las medidas precautorias, la conclusion del procedimiento de verificacidn, las auditorias
voluntarias a las que se podrdn presentar los responsables.

De la misma forma se indica que la ley federal y las leyes de los Estados y del Distrito Federal que en la
materia resulten aplicables para el cumplimiento de la presente ley, deberan desarrollar la forma,
términos y plazos en que se sustanciard el procedimiento a que se refiere el presente Capitulo.

Medidas de apremio, responsabilidades y sanciones

El Titulo XlI, que versa sobre las medidas de apremio, responsabilidades y sanciones, en su Capitulo |
sobre las medidas de apremio, detalla que el Instituto y los organismos garantes podran imponer
amonestaciones o en su caso multas de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo
general vigente en el drea geogréfica de que se trate.

La ley federal y las de los Estados y del Distrito Federal estableceran los criterios para calificar las
medidas de apremio, conforme a la gravedad de la falta y, en su caso, las condiciones econdmicas del
infractor y la reincidencia.

Se indica que si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio previstas en el articulo anterior no se
cumpliere con la resolucion, se requerird el cumplimiento al superior jerarquico para que en el plazo de
tres dias lo obligue a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre aquél las
medidas de apremio establecidas en el articulo anterior. Transcurrido el plazo, sin que se haya dado
cumplimiento, se dard vista a la autoridad competente en materia de responsabilidades.

En el mismo Capitulo, se describe el mecanismo de aplicacién de las medidas de apremio, los criterios
para la determinacién de medidas de apremio, asi como sobre la autoridad competente para hacer
efectivas las multas.

El Capitulo Il, sobre las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y sanciones, describe
gue seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente ley las siguientes:

I Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las solicitudes para el
ejercicio de los derechos ARCO;
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VI.

VII.

VIIL.

XI.
XII.
XI.
XIV.
XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.
XX.
XXI.

XXII.

Incumplir, con dolo, los plazos de atencidn previstos en la presente ley para responder las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO o para hacer efectivo el derecho de que se
trate;

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente y
de manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién;

Dar tratamiento, de manera intencional, a los datos personales en contravencién a los
principios y deberes establecidos en la presente ley;

No contar con el aviso de privacidad, o bien, omitir en el mismo alguno de los elementos a
que refieren los articulos 20 y 21 de la presente ley, segln sea el caso, y demas disposiciones
que resulten aplicables en la materia, o bien, no poner a disposicién del titular el aviso de
privacidad en los términos que sefiala la presente ley y demas disposiciones que resulten
aplicables;

Aplicar medidas compensatorias en contravenciéon de los criterios que para tales fines
establezca el Instituto;

Declarar dolosamente la inexistencia de datos personales cuando éstos existan total o
parcialmente en los archivos del responsable;

Declarar dolosamente la incompetencia del responsable, teniendo atribuciones en la
materia;

Reservar con dolo datos personales sin que se cumplan las caracteristicas sefaladas en las
leyes que resulten aplicables. La sancidon sélo procederd cuando exista una resolucion previa,
gue haya quedado firme, respecto del criterio de clasificacién de los datos personales;
Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de la presente ley;

No establecer las medidas de seguridad en los términos que establecen los articulos 37, 38 y
39 de la presente ley;

Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de implementacién de medidas
de seguridad segun los articulos 37, 38 y 39 de la presente ley;

Llevar a cabo la transferencia de datos personales, en contravencién a lo previsto en la
presente ley;

Obstruir los actos de verificacion de la autoridad;

No atender las medidas precautorias establecidas por el Instituto o los organismos garantes;
Tratar los datos personales de manera que afecte o impida el ejercicio de los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Crear bases de datos personales en contravencion a lo dispuesto por el articulo 5 de la
presente ley;

No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto y los organismos garantes;

No cumplir con las disposiciones previstas en los articulos 58 y 62 de la presente ley;

Omitir la inscripcién de los sistemas de datos personales en su posesion en el Registro;
Omitir la entrega del informe anual y demas informes a que se refiere el articulo 84, fraccién
V de la presente ley, o bien, entregar el mismo de manera extempordnea, y

Tratar datos personales en aquellos casos en que sea necesario presentar la manifestacion
de impacto a la privacidad, de conformidad con lo previsto en la presente ley y demas
normativa aplicable.

Las conductas a que se refiere el articulo anterior serdn sancionadas por el Instituto y los organismos
garantes, segun corresponda, y, en su caso, conforme a su competencia daran vista a la autoridad
competente para que imponga o ejecute la sancion.
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Asimismo se detalla la procedencia de responsabilidades de orden civil o penal, el régimen de partidos
politicos y fideicomisos publicos, asi como la remisidn de expediente a las autoridades competentes.

Transitorios

El régimen transitorio indica que la presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

En ese sentido, a la entrada en vigor de la presente Ley quedaran abrogadas todas aquellas disposiciones
gue contravengan los principios, bases y derechos reconocidos en ésta.

Igualmente, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y las leyes
vigentes de los Estados y del Distrito Federal en materia de proteccidon de datos personales, deberan
ajustarse a las disposiciones previstas en la presente Ley en un plazo de un afio siguiente contado a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley.

En caso de que el Congreso de la Unidn, las legislaturas estatales o la Asamblea del Distrito Federal
omitan total o parcialmente realizar las adecuaciones legislativas a que haya lugar, en el plazo
establecido en el parrafo anterior, resultard aplicable de manera directa la presente Ley, con la
posibilidad de seguir aplicando de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se
oponga a la misma, hasta en tanto no se cumpla la condicién impuesta en el presente articulo.

En ese sentido, el Registro Nacional de Proteccién de Datos a que se refiere la presente Ley debera
crearse dentro de los dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. Para su creacién
deberan preverse los recursos suficientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

El Gobierno Federal deberad hacer las previsiones presupuestales necesarias para la operacion de la
presente Ley y establecer una partida presupuestal especifica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

Por ultimo, se derogan todas aquellas disposiciones en materia de protecciéon de datos personales, de
caracter federal, estatal y municipal, que contravengan lo dispuesto por la presente Ley.

I1l. CONSIDERACIONES.
Contexto y Valoracidn de la Iniciativa.

Vista y analizada la iniciativa presentada por los Senadores y Senadoras Cristina Diaz Salazar, Laura
Angélica Rojas Hernandez, Alejandro Encinas Rodriguez, Héctor Larios Cdrdova, Fernando Yunes
Marquez, Marcela Torres Peimbert, Zoé Robledo Aburto, Pablo Escudero Morales, Isidro Pedraza Chavez
y Armando Rios Piter,se presentd a los integrantes del Grupo Pluralun primer documento de trabajo.

Las modificaciones del Primer Documento de Trabajo respecto de la iniciativa se reflejan en las
siguientes areas:

- Denominacion de la Ley: se considera conveniente la denominacion de “Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Autoridades, Organos y Organismos de Gobierno”
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dado que en estricto sentido, toda persona, tanto particulares como una autoridad, son “sujetos
obligados” en términos de la ley que le resulte aplicable. Ante esto, resultaria incierto que una ley
haga referencia a “sujetos obligados”, a pesar de que dicho término se utiliza comunmente en
materia del derecho a la informacion contemplado en el art. 6 constitucional. Al respecto si bien
el INAI tiene facultades para conocer, de conformidad con el art. 6, apartado A, fraccion VIli, 42
pdrrafo, de la Constitucion, sobre los asuntos relacionados con los datos personales de las
autoridades y particulares que ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad (referidos
comunmente como “sujetos obligados” en dicho articulo), debe tomarse en cuenta que,
conforme al Art. 73, fraccion XIX-S, de la Constitucion, el Congreso tiene facultades para expedir
leyes generales en materia de proteccion de datos personales en posesion de “las autoridades,
entidades, drganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno”.

En el articulo referente al objeto de la Ley, por técnica legislativa y para mayor claridad, se
propone dividir el segundo pdrrafo en dos pdrrafos diferentes.

En el articulo sobre objetivos especificos, fraccion IV, se considera que cada vez que se haga
referencia a datos personales, se debe cefir a datos personales en posesion de los sujetos
obligados. En consecuencia, se agrega el término propuesto.

En el articulo sobre definiciones,se realizan los siguientes cambios:

(1) Se mejora redaccién de la definicion de Area, para quedar en: instancias de los sujetos
obligados previstas en los respectivos reglamentos interiores, estatutos orgdnicos o
instrumentos equivalentes, que cuentan, dan tratamiento, son responsables o encargadas de
los datos personales.

(2) Se adiciona la definicion Comité de Transparencia, que se define como: instancia a la que
hace referencia el articulo 43 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

(3) Se modifica la definicion de Consentimiento, dado que al revisar la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, como norma de referencia, el concepto
de la Iniciativa es erréneo al confundir transmision con tratamiento. En consecuencia, la
definicion se modifica a: manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del titular
de los datos mediante la cual se efectua el tratamiento de los mismos.

(4) Se modifica la definicion de Datos Personales, dado que al revisar la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, como norma de referencia, es
conveniente retomar la definicion de ésta. En consecuencia, la definicion se modifica a:
cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

(5) Se propone adicionar la definicion de Disociacion, toda vez que se utiliza en los articulos 20,
fraccion IX y 61, fraccion IX, pero no estd definida en el proyecto original. En consecuencia, se
afiade el término, quedando definido como: el procedimiento mediante el cual los datos
personales no pueden asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion del mismo.

(6) En la definicion de Encargado, se considera que una vez que la persona fisica o moral trate
datos personales por cuenta del responsable, se convierte en “Encargado”, por lo que es
innecesaria la parte relativa a sola o conjuntamente. En consecuencia, la definicion se
modificaria a: persona fisica o moral, publica o privada, ajena a la organizacion del
responsable, trata datos personales a nombre y por cuenta del responsable.
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(7) En la definicion de Fuentes de acceso publico, se propone modificar su definicion toda vez que
si una persona, por discapacidades fisicas, no puede acceder a una fuente, automdticamente
dicha fuente quedaria fuera de la definicion, creando insequridad juridica por que no habria
forma para determinar, de manera previa, cudles son “fuentes de acceso publico”. En
consecuencia, la definicion se modificaria a: aquellas bases de datos, sistemas o archivos que
por disposicion de ley puedan ser consultadas publicamente cuando no exista impedimento
por una norma limitativa y sin mds exigencia que, en su caso, el pago de una
contraprestacion, tarifa o contribucion. No se considerard fuente de acceso publico cuando la
informacion contenida en la misma sea obtenida o tenga una procedencia ilicita, conforme a
las disposiciones establecidas por la presente Ley y demds normativa aplicable.

(8) Se elimina el término Registro, dado que en el cuerpo normativo no se hace mencion a éste.

(9) En la definicion de Responsable, no se considera necesario que los sujetos de esta ley, ya
definidos como “sujetos obligados”, sean referidos con un término distinto. Si bien este
término deriva de la legislacion de la Union Europea, no es apropiado trasladar a la
legislacion mexicana términos que no son necesarios. Si, a pesar de esto, se mantiene este
término, se propone el cambio para mejorar la técnica legislativa, toda vez que el concepto
es una copia del articulo 1. En consecuencia, la definicion se modificaria a: los sujetos
obligados a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley.

(10)En la definicion de Supresion, se propone modificar la definicion para mejorar la técnica
legislativa, toda vez que la primera parte se define en la segunda parte del concepto. En
consecuencia, la definicion se modificaria a: la baja archivistica de los datos personales
conforme a la normativa archivistica aplicable, que resulte en la eliminacion, borrado o
destruccion de los datos personales bajo las medidas de seguridad previamente establecidas
por el responsable.

(11)En la definicion de Titular, se considera conveniente usar la definicion de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares. En consecuencia, la definicion
se modificaria a: la persona fisica a quien corresponden los datos personales.

(12)Los términos Entidades Federativas y Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales
se mueven al orden alfabético correcto.

Sobre tratamiento de datos personales de cardcter sensible, se modifica conforme al articulo 68
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En consecuencia, se
modifica a: por regla general no podrdn tratarse datos personales sensibles, salvo que los
mismos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con los propdsitos para los cuales
se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley,
o se cuente con el consentimiento expreso de su titular o por mandamiento de autoridad
jurisdiccional, debidamente fundado y motivado.

Sobre el tratamiento de datos personales de menores de edad, se aclara su redaccion. En
consecuencia, se modifica a: En el tratamiento de datos personales de menores de edad se
deberd privilegiar el interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Se elimina el articulo relativo a la libertad de expresion y prensa por ser contrario al marco

constitucional, toda vez que la Constitucion no establece qué derecho humano tiene
preeminencia sobre otros.
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Por el contrario, el articulo 1 constitucional establece los principios de interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos.

Sobre la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, en la parte referente A la falta de
disposicion expresa en éstas, se estard a lo dispuesto en las leyes procedimentales en materia
administrativa respectivasque se propone eliminar es inconstitucional, al invadir facultades de los
Poderes Legislativos locales, al pretender establecer el régimen de supletoriedad de los
ordenamientos que estos ultimos emitan.

En ese sentido, se propone establecer el articulo 8 sobre Supletoriedad, desarrolldndose de la
siguiente manera: en todo lo no previsto en la presente Ley se estard a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Las leyes estatales y del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn determinar las disposiciones que les resulten aplicables.

Sobre el alcance del Sistema Nacional, se aclara redaccion quedando como sigue: el Sistema
Nacional se conformard de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. En materia de proteccion de datos personales, tiene como
funcidén coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de proteccion
de dicho derecho, asi como establecer e implementar los criterios y lineamientos, de conformidad
con lo sefialado en la presente Ley, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demds normatividad aplicable.

Sobre el Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales, fraccion Ill, se modifica la
redaccion para quedar como sigue: Capacitar a los sujetos obligados en materia de proteccion de
datos personales.

Igualmente, la fraccion IV se adecua referencia para quedar como sigue: Impulsar la
implementacion y mantenimiento de un sistema de gestion de seguridad a que se refiere el
articulo 28 de la presente Ley, asi como promover la adopcion de estdndares nacionales e
internacionales y buenas prdcticas en la materia.

El articulo referente a los principios generales de proteccion de datos personales, la licitud, o
principio de legalidad, estd contenido en la Constitucion y es obligacion de los servidores publicos
apegarse al mismo, por lo que su incumplimiento es causa de responsabilidad administrativa,
civil y penal, por ello se modifica el nombre del principio. En consecuencia, el articulo queda como
sigue: el responsable deberd observar los principios de legalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.

Sobre el principio de legalidad, se considera el principio de legalidad como el principio de
legalidad del derecho administrativo. Por ende, se considera conveniente eliminar el segundo
pdrrafo del presente articulo, quedando como sigue: el tratamiento de datos personales por
parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad
aplicable les confiera.

Sobre el principio de lealtad, en cuanto a la “expectativa razonable”, se trata de un concepto
subjetivo que puede ser aplicado de manera discrecional por la autoridad. En consecuencia, se
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debe eliminar para otorgar sequridad juridica a los gobernados, en apego a lo dispuesto en los
articulos 14 y 16 constitucionales. En consecuencia, el articulo quedaria como sigue: el
responsable no deberd obtener datos personales de manera ilicita, y, en todo caso, privilegiard la
proteccion de los intereses del titular y su privacidad.

Respecto del principio de calidad, el concepto de “pertinencia”, ademds de ser ajeno al derecho
mexicano, vulnera, por su enorme subjetividad, los articulos 1°y 6° constitucionales. Se considera
su eliminacion, quedando el articulo como sigue: el responsable deberd adoptar las medidas
necesarias para mantener exactos, completos, correctos y actualizados los datos personales en
su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Respecto del principio de finalidad, este principio no aplica para la autoridad, puesto que esta se
rige por el principio de legalidad, lo cual duplicaria o confundiria de prevalecer el principio de
finalidad. Por tanto, se considera su eliminacion.

Respecto del principio de informacion, el sequndo pdrrafo se aclara en su redaccion, quedando
como sigue: por regla general, el aviso de privacidad deberd ser difundido por los medios
electronicos y fisicos con que cuente el responsable.

El primer pdrrafo del articulo sobre el aviso de privacidad, se precisa su referencia, quedando
como sigue: el aviso de privacidad que el responsable difunda a través de los medios previstos en
el articulo 23 de esta Ley ...

Sobre el principio de responsabilidad, se adecua la redaccion, quedando como sigue: el
responsable deberd implementar los mecanismos previstos en el articulo 27 de la presente Ley
para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones establecidos en la
presente Ley y rendir cuentas sobre el tratamiento de datos personales en su posesion al titular e
Instituto o a los organismos garantes, segun corresponda, caso en el cual deberd observar la
Constitucion y los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.

Sobre remision a leyes secundarias en materia de principios, se elimina con el fin de eliminar
todas las referencias a leyes estatales.

Sobre el deber de confidencialidad, cuando se hace referencia a informacion publica
gubernamental, en términos de la legislacion vigente ya no existe esta calificacion. En
consecuencia, se modifica a informacion publica.

Sobre los derechos ARCO, se aclara la redaccion, quedando como sigue: en todo momento el
titular o su representante podrdn solicitar al responsable, el acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion al tratamiento de los datos personales que le conciernen, de conformidad con lo
establecido en el presente Titulo. El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es requisito
previo, ni impide el ejercicio de otro.

En el articulo 47 fraccion I, respecto de derecho de oposicion, por técnica legislativa, se propone
eliminar la primera parte del pdrrafo puesto que ésta estd definida en la segunda parte, que se
considera necesario mantener. En consecuencia quedaria redactada de la siguiente forma:
cuando aun siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su persistencia
cause un dafio o perjuicio al titular...
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Respecto de la gratuidad en el ejercicio de los derechos ARCO, se propone suprimir la sequnda
parte del sequndo pdrrafo, dado que contraviene lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y cada
sujeto se encuentra regulado por sus propias normas, por lo cual estos convenios serian
violatorios de los términos acordados para la proveeduria del servicio, y podrian ocasionar
ofertas mds altas a sector gobierno en los procesos de adjudicacion. En consecuencia, quedaria
redactado de la siguiente manera: Para efectos de acceso a datos personales, las leyes que
establezcan los costos de reproduccion y certificacion deberdn considerar en su determinacion
que los montos permitan o faciliten el ejercicio de este derecho.

Por las mismas razones del comentario anterior, se propone suprimir el cuarto pdrrafo del mismo
articulo.

Sobre los requisitos de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, el tercer pdrrafo sobre
las solicitudes de cancelacion y oposicion, se considera dividirlo en dos partes.

Sobre las unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no serd procedente, se
agrega una fraccion 1V que se refiere a “Cuando se lesionen los derechos de un tercero”.

De la misma manera, se modifica la fraccion VI, para quedar como sigue: cuando la cancelacion u
oposicion haya sido previamente realizada.

Igualmente, se agrega una fraccion Xl y Xll para establecer “cuando los datos personales deban
ser tratados por disposicion legal, 0o”, asi como “sean necesarios para mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano”.

En el dltimo pdrrafo del articulo, se modifica referencia, para quedar como sigue: en todos los
casos anteriores, el responsable deberd informar al titular el motivo de su determinacion, en el
plazo de hasta veinte dias a los que se refiere el primer pdrrafo del articulo 43 de la presente Ley
y demds disposiciones aplicables, y por el mismo medio en que se llevé a cabo la solicitud,
acomparfiando en su caso, las pruebas que resulten pertinentes.

Sobre la negativa al ejercicio de los derechos ARCO, se modifica referencia, para quedar como
sigue: contra la negativa de dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO o
por falta de respuesta del responsable, procederd la interposicion del recurso de revision a que se
refiere el articulo 72 de la presente Ley.

Se elimina articulo sobre remision a leyes secundarias en materia de deberes.

Sobre lacontratacion de servicios de computo en la nube y otras materias, por técnica legislativa,
si ya estd definido en el articulo 3, se debe eliminar la palabra “denominado”. En consecuencia, el
articulo quedaria como sigue: el responsable podrd contratar o adherirse a servicios, aplicaciones
e infraestructura en el computo en la nube, y otras materias que impliquen el tratamiento de
datos personales, siempre y cuando el proveedor externo garantice politicas de proteccion de
datos personales equivalentes a los principios y deberes establecidos en la presente Ley y demds
disposiciones que resulten aplicables en la materia.

76



Respecto de las reglas generales para la realizacion de transferencias, se precisa que la
responsable sdlo puede transferir datos personales en acatamiento a la Constitucion, por la
voluntad expresa e indubitable de su titular o por mandamiento de autoridad judicial mexicana,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por ende, se modifica el articulo para
quedar como sigue: toda transferencia de datos personales, nacional o internacional, serd
realizada conforme a las disposiciones previstas en esta Ley.

En referencia a las transferencias internacionales de datos personales, la responsable sdlo puede
transferir datos personales en acatamiento a la Constitucion, por la voluntad expresa e
indubitable de su titular o por mandamiento de autoridad judicial mexicana, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. En todo caso, este precepto haria inoperante la transmision de
datos a autoridades extranjeras, ya que no seria factible esperar a que una autoridad de otro
pais acuerde someterse a las disposiciones mexicanas.

Por ende, se modifica el articulo para establecer que en toda transferencia de datos personales,
el responsable deberd comunicar al receptor de los datos personales el aviso de privacidad
conforme al cual se tratan los datos personales frente al titular.

Sobre la integracion del Comité de Transparencia, la figura del “oficial de proteccion de datos
personales” que se menciona en el sequndo pdrrafo no estd definida. Por ende, se modifica el
segundo pdrrafo para quedar como sigue: el Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima
en materia de proteccion de datos personales.

Sobre las atribuciones de la Unidad de Transparencia, fraccion VI, se elimina la temporalidad de
la obligacion, a efecto de que la asesoria se brinde cuando se requiera. En consecuencia la
fraccion VIl queda como sigue: asesorar a las dreas adscritas al responsable en materia de
proteccion de datos personales.

Sobre la naturaleza juridica del Instituto, se elimina el segundo pdrrafo dado que deben de
tomarse las referencias de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y en
su caso de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que no podrian
ser contrarias y hay que evitar ese riesgo; tendrian que ser idénticas y no tiene sentido duplicar si
ya estard en las citadas normas las caracteristicas de estos Comisionados.

Sobre las atribuciones del Instituto, se precisa redaccion para quedar como sigue: ademds de las
facultades que le son conferidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demds normatividad que le resulte aplicable, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones...

En el mismo articulo, en la fraccion | se aclara para no interpretar que es todos los datos
personales sin importar quien tenga posesion de estos. En consecuencia quedaria como sigue:
garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados...

En la fraccion Il se elimina la palabra sustanciar para quedar como sigue: conocer y resolver los
recursos de revision que interpongan los titulares, en términos de lo dispuesto en la presente Ley
y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia...
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En la fraccion 1V se elimina la palabra sustanciar para quedar como sigue: conocer y resolver, de
oficio o a peticion fundada por los organismos garantes, los recursos de revision que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y demds
disposiciones que resulten aplicables en la materia...

En la fraccion V se elimina la palabra sustanciar para quedar como sigue: conocer y resolver los
recursos de inconformidad que interpongan los titulares, en contra de las resoluciones emitidas
por los organismos garantes, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds
disposiciones que resulten aplicables en la materia...

En la fraccion VIl se modifica redaccion para quedar como sigue: Establecer y ejecutar las
medidas de apremio y sanciones, segun corresponda, previstas en términos de lo dispuesto por la
presente Ley y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia...

En la fraccion XV se elimina la parte sobre el Registro Nacional, dado que se habia eliminado de
la Iniciativa. En consecuencia, queda como sigue: Administrar el registro de esquemas de mejores
prdcticas a que se refieren la presente Ley y emitir sus reglas de operacion...

Se adiciona una fraccion XXXI para quedar como sigue: Interponer, cuando asi lo aprueben la
mayoria de sus Comisionados, acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de cardcter
federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho a la
proteccion de datos personales, y...

Se adiciona una fraccion XXXII para quedar como sigue: promover, cuando asi lo aprueben la
mayoria de sus Comisionados, las controversias constitucionales en términos del articulo 105,
fraccion |, inciso 1), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...

Respecto de las atribuciones de los organismos garantes, la fraccion Il se modifica para aclarar,
quedando como sigue: presentar peticion fundada al Instituto, para que conozca de los recursos
de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten, en términos de lo previsto en la
presente Ley y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia...

La fraccion Ill se modifica para aclarar y poner una fraccion especifica para sanciones, quedando
como sigue: imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
resoluciones...

La fraccion XV se modifica referencia, para quedar como sigue: solicitar la cooperacion del
Instituto en los términos del articulo 67, fraccion XXIX de la presente Ley...

Se adiciona una fraccion XVIII por ser una facultad especifica también en esta materia, ademds
de la de datos personales, quedando como sigue: Segun corresponda, interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que vulneren el derecho de acceso a la proteccion de datos
personales...
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Sobre las causales de procedencia del recurso de revision, la fraccion | se modifica por la
clasificacion correcta, quedando como sigue: se clasifiquen como confidenciales los datos
personales sin que se cumplan las caracteristicas sefialadas en las leyes que resulten aplicables...

La fraccion Xl se ajusta redaccion, para quedar como sigue: no se dé tramite a una solicitud para
el ejercicio de los derechos ARCO, y

La fraccidn Xl se elimina dado que el articulo 53 no puede ser contravenido, puesto que establece
una consecuencia, no una obligacion que pueda incumplirse.

Sobre los requisitos de la solicitud del recurso de revision, se elimina el pdrrafo referente a las
leyes estatales.

Sobre la conciliacion, se eliminan las referencias a leyes estatales.

Sobre el requerimiento de informacion al titular, se adecuan referencias del primer pdrrafo para
quedar como sigue: si en el escrito de interposicion del recurso de revision el titular no cumple
con alguno de los requisitos previstos en el articulo 74 de la presente Ley y el Instituto y los
organismos garantes, segun corresponda, no cuenten con elementos para subsanarlos, éstos
deberdn requerir al titular, por una sola ocasion, la informacidon que subsane las omisiones en un
plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacion
del escrito.

Sobre las causales de desechamiento del recurso de revision, se adecuan las referencias de la
fraccion | para quedar como sigue: sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido
en el articulo 72 de la presente Ley...

En la fraccion Ill se adecuan referencias para quedar como sigue: no se actualice alguna de las
causales del recurso de revision previstas en el articulo 73 de la presente Ley...

En la fraccion IV se ajusta redaccion para quedar como sigue: se esté tramitando ante los
tribunales competentes algun recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente, o en su
caso, por el tercero interesado, en contra del acto recurrido ante el Instituto o los organismos
garantes, segun corresponda...

En la fraccion V se ajusta redaccion para quedar como sigue: el recurrente modifique o amplie su
peticion en el recurso de revision, unicamente respecto de los nuevos contenidos, o...

Se agrega fraccion VI que queda como sigue: el recurrente no acredite interés juridico.

Sobre el plazo de notificacion de las resoluciones, se modifica redaccion para proteger los datos
personales que pueda contener la resolucion. En consecuencia, queda como sigue: el Instituto y
los organismos garantes deberdn notificar a las partes y publicar las resoluciones, en version
publica, a mds tardar, al tercer dia siguiente de su aprobacion.

Sobre impugnacion de las resoluciones al recurso de revision, se modifica redaccion para quedar
como sigue: las resoluciones del Instituto y de los organismos garantes serdn vinculantes,
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definitivas e inatacables para los responsables.
Los titulares podrdn impugnar dichas resoluciones ante los tribunales competentes.

Sobre remision a leyes secundarias en materia del recurso de revision, se agrega texto de
procedencia del recurso de seguridad nacional en contra de estas resoluciones del Instituto. En
consecuencia, queda de la siguiente manera: unicamente el Consejero Juridico del Gobierno
podrd interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
términos que se establecen en el Capitulo IV denominado “Del Recurso de Revision en materia de
Seguridad Nacional”, en el presente Titulo, sélo en el caso que dichas resoluciones puedan poner
en peligro la seguridad nacional.

En referencia de las causales de procedencia del recurso de inconformidad, se aclara la
competencia del recurso. En consecuencia, queda de la siguiente manera: el recurso de
inconformidad procederd contra la resolucion emitidas por los organismos garantes de las
Entidades Federativas que...

En el inciso f), se modifican referencias, quedando de la siguiente manera: se oriente a un tramite
especifico que contravenga lo dispuesto por el articulo 50 de la presente Ley.

Sobre los requisitos de la solicitud para interponer el recurso de inconformidad, en el ultimo
pdrrafo se elimina parcialmente lo relativo a leyes estatales, quedando de la siguiente manera: el
promovente podrd acompafar su escrito con las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En referencia al requerimiento de informacion al titular, se modifican las referencias. En
consecuencia, queda de la siguiente manera: ei en el escrito de interposicion del recurso de
inconformidad el titular no cumple con alguno de los requisitos previstos en el articulo 87 de la
presente Ley y el Instituto no cuente con elementos para subsanarlos, éste deberd requerir al
titular, por una sola ocasion, la informacion que subsane las omisiones en un plazo que no podrd
exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacion del escrito.

Sobre las causales de desechamiento del recurso de inconformidad, en la fraccion | se modifican
las referencias, quedando como sigue: sea extempordneo por haber transcurrido el plazo

establecido en el articulo 85 de la presente Ley...

En la fraccion Il se modifican referencias, quedando como sigue: No se actualicen las causales de
procedencia del recurso de inconformidad, previstas en el articulo 86 de la presente Ley...

Sobre efecto de la resolucion, se elimina las referencias a leyes estatales.

Sobre remision a leyes secundarias sobre las resoluciones, se eliminan las referencias a leyes
estatales.

Sobre la impugnacion de las resoluciones al recurso de inconformidad, el primer pdrrafo se divide
en dos.
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Se desarrolla un Capitulo sobre el recurso de revision en materia de sequridad nacional dado que
no fue desarrollado y la Constitucion fue clara en no distinguir los tipos o materias de
resoluciones del Instituto sobre los cuales se puede presentar el recurso de revision en materia de
seguridad nacional. El Capitulo se desarrolla como a continuacion:

Articulo 98. El Consejero Juridico del Gobierno Federal podrd interponer recurso de revision en
materia de seguridad nacional directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuando considere que las resoluciones emitidas por el Instituto ponen en peligro la sequridad
nacional.

El recurso deberd interponerse durante los siete dias siguientes a aquél en el que el organismo
garante notifique la resolucion al sujeto obligado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
determinard, de inmediato, en su caso, la suspension de la ejecucion de la resolucion y dentro de
los cinco dias siguientes a la interposicion del recurso resolverd sobre su admision o
improcedencia.

Articulo 99. En el escrito del recurso, el Consejero Juridico del Gobierno Federal deberd sefialar la
resolucion que se impugna, los fundamentos y motivos por los cuales considera que se pone en
peligro la sequridad nacional, asi como los elementos de prueba necesarios.

Articulo 100. La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por resultar indispensable para resolver el asunto, deberd
ser mantenida con ese cardcter y no estard disponible en el Expediente, salvo en las excepciones
previstas en el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En todo momento, los Ministros deberdn tener acceso a la informacion clasificada para
determinar su naturaleza, segun se requiera. El acceso se dard de conformidad con la
normatividad previamente establecida para el resguardo o salvaguarda de la informacion por
parte de los sujetos obligados.

Articulo 101. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverd con plenitud de jurisdiccion, y
en ningun caso, procederd el reenvio.

Articulo 102. Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion confirma el sentido de la resolucion
recurrida, el sujeto obligado deberd dar cumplimiento en los términos que establece la
disposicion correspondiente de esta Ley.

En caso de que se revoque la resolucion, el Instituto deberd actuar en los términos que ordene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sobre la facultad para emitir criterios de interpretacion, se modifica para mejorar la redaccion,
quedando de la siguiente manera: una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones
dictadas con motivo de los recursos de revision o de inconformidad previstos en esta Ley, el
Instituto, podrd emitir los criterios de interpretacion que estimen pertinentes y que deriven de lo
resuelto en los mismos, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demds normativa aplicable.
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Sobre la remision a leyes secundarias sobre la verificacion, se eliminan las referencias a leyes
estatales.

Sobre cumplimiento de las resoluciones, se modifica porque el texto propuesto solo hacia
referencia a los recursos de revision. En consecuencia, queda como sigue: para el cumplimiento
de las resoluciones recaidas en las resoluciones emitidas por el Instituto o los organismos
garantes, segun corresponda, éstos organismos y el responsable, en su caso, deberdn observar lo
dispuesto en el Capitulo VI del Titulo Octavo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica.

Sobre la imposicion de medidas de apremio, se modifica resoluciones por determinaciones, dado
que se pueden imponer medidas de apremio en mds casos que las resoluciones de los Plenos. En
consecuencia, queda como sigue: el Instituto y los organismos garantes podrdn imponer las
siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

En el pdrrafo sobre los criterios que deberd contener la Ley para calificar las medidas de apremio,
al tratarse de elementos de la sancion administrativa, y toda vez que conforme a los criterios del
Poder Judicial de la Federacion, para las sanciones administrativas rigen los principios del proceso
penal, estos elementos deben estar en Ley, a fin de cumplir con el principio de legalidad previsto
en la propia Constitucion.

Se elimina por ser inconstitucional, toda vez que la Constitucion no establece qué derecho
humano tiene preeminencia sobre otros.

De igual forma, se modifica referencia del ultimo pdrrafo del presente capitulo, quedando como
sigue: en caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto y los organismos
garantes implique la presunta comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el
articulo 123 de la presente Ley, deberdn denunciar los hechos ante la autoridad competente. Las
medidas de apremio de cardcter econémico no podrdn ser cubiertas con recursos publicos.

Sobre la remision a leyes secundarias en materia de medidas de apremio, se eliminan referencias
a leyes estatales.

Sobre remision a leyes que prevén medidas de apremio, se desarrolla el concepto de reincidencia
y la multa. En consecuencia, queda como sigue: en caso de reincidencia, el Instituto o los
organismos garantes podrdn imponer una multa equivalente hasta el doble de la que se hubiera
determinado por el Instituto o los organismos garantes.

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada,
cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Se crea un articulo sobre competencia para amonestacion publica, dado que se establecid que el
Reglamento lo desarrollaria, sin embargo debe ser en la Ley.

Se crea un articulo sobre condicion econémica del infractor, dado que se establecié que el
Reglamento lo desarrollaria, sin embargo debe ser en la Ley.
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Se crea un articulo sobre la impugnacion contra la ejecucion de las medidas de apremio, dado
que no existia un medio de impugnacion en contra de las medidas de apremio.

Sobre las sanciones, en la fraccion V., se modifican referencias para quedar como sigue: no
contar con el aviso de privacidad, o bien, omitir en el mismo alguno de los elementos a que
refieren los articulos 24 y 25 de la presente Ley, segun sea el caso, y demds disposiciones que
resulten aplicables en la materia...

La fraccion IX se modifica las referencias para quedar como sigue: incumplir el deber de
confidencialidad establecido en el articulo 34 de la presente Ley...

La fraccion X se modifica las referencias para quedar como sigue: no establecer las medidas de
seguridad en los términos que establecen los articulos 29, 30 y 31 de la presente Ley...

Se elimina la fraccion XIV, referente a tratar los datos personales de manera que afecte o impida
el ejercicio de los derechos fundamentales previstos en la Constitucion dado que la ponderacion
de los derechos humanos debe ser materia de juicio ante los Tribunales de la Federacion, con
facultades para realizar este ejercicio y determinar qué derecho debe prevalecer.

Respecto de la aplicacion de la legislacion en materia de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, se modifica para dividir en dos pdrrafos y con ello mejorar la redaccion.

Sobre la notificacion del inicio del procedimiento, se afiade un término de resolucion del
procedimiento, quedando como sigue: en caso de no hacerlo, el Instituto o el organismo garante
resolverdn, dentro de los treinta dias siguientes, con los elementos de conviccion que disponga.

Sobre la contestacion al procedimiento, se detallan las etapas del procedimiento sancionador
puesto que las mismas no se desarrollardn ni en Reglamento ni en leyes federales o estatales.

Sobre los medios de impugnacion se han eliminado todas las referencias a la expedicion de un
Reglamento de la Ley. Debe tenerse en cuenta que el mismo sélo podria reglamentar esta ley por
lo que corresponde a la Administracion Publica Federal, no asi a las entidades federativas, de
conformidad con lo previsto en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion.

Es este sentido pueden eliminarse todas las referencia a un reglamento y sustituirlo por otras
disposiciones aplicables, o desarrollar donde sea viable.

Ademds, se sustituye el contenido del articulo para establecer cudl es el medio ordinario para
impugnar lo resuelto en el procedimiento sancionador, porque de no ser asi se podria interpretar
que es el juicio de amparo o que son inatacables también las resoluciones de los procedimientos
sancionadores, lo mismo que las de los recursos y medios de impugnacion ordinarios (revision,
inconformidad).

En el mismo articulo, debe aclararse que las resoluciones del Instituto y de los organismos
garantes son inatacables en cuanto al fondo de lo que deciden, pero el procedimiento
sancionador a los sujetos a los que si puede sancionar, si es impugnable, puesto que su
naturaleza es para efectos de graduar multas por violaciones a la Ley.
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- En referencia a las notificaciones, a pesar de que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
es supletoria, es conveniente desarrollar la mayor cantidad de disposiciones y figuras para evitar
hacer uso de la supletoriedad por la litigiosidad que normalmente trae aparejada.

- Sobrelos elementos de las resoluciones, se refiere que el proyecto era omiso respecto a cuales
deben ser los elementos de las resoluciones, fuera de los obvios ya establecidos por criterios
jurisdiccionales.

- Respecto al articulo referente a la supletoriedad del procedimiento sancionador, se indica que la
Unica supletoriedad prevista era genérica de la Ley (articulo 8 del proyecto), pero es conveniente
tener una especifica para el procedimiento sancionador.

- Respecto al articulo sobre las multas, se indica que el proyecto solo desarrolld lo relativo a multas
derivadas de medidas de apremio pero no de sanciones.

- Se elimina el articulo tercer transitorio toda vez que generaria una considerable ambigiiedad
sobre la aplicacion de disposiciones en diversas leyes que permiten a las autoridades el
tratamiento o intercambio de informacion que podria contener datos personales (e.g., articulos
en leyes que regulan a las entidades financieras que permiten a las autoridades intercambiar la
informacion que recaben de las entidades sujetas a su supervision). Tanto para los particulares
como para las autoridades es indispensable contar con suficiente claridad sobre las disposiciones
que regulan el tratamiento de informacion.

A partir del Primer Documento de Trabajo, se realizaron Audiencias Publicas, convocando a
organizaciones de la sociedad civil, académicos, expertos, comisionados del INAI asi como a
representantes de los organismos garantes de las entidades federativas integrentess de la COMAIP; de
ello se recibieron diversas observaciones y propuestasde redaccién, con el fin de adecuar este Primer
Documento de Trabajo.’

Posteriormente se generd un segundo documento de trabajo, que generdé modificaciones a diversos
articulos, los cambios en este segundo documento son los siguientes:

- En el articulo 1, la presente ley serd reglamentaria no sdlo del articulo 62, se agrega el sequndo
pdrrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Articulo 4, se modifican los principios, deberes y derechos previstos en la presente Ley, por el
derecho a la proteccion de datos personales.

- Se elimina el articulo sexto, referente al tratamiento de datos personales de nifias, nifios y
adolescentes. Se recorre la numeracion de los articulos subsecuentes.

- Enelarticulo 7, cambia referencia a Organismos Garantes.

- Enla redaccion del articulo 14, se cambia el término de legalidad por el de licitud, y se recorre la

5Las mencionadas observaciones y propuestas se pueden encontrar en el Micrositio de la Comisiéon de
Gobernacion (http://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/proteccion _datos.php)
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numeracion.

En el articulo 19, se replica la propuesta del INAI de forma integra. La redaccion propuesta
originalmente era mds limitada y la nueva convenientemente aclara la obtencion del
consentimiento previo, lo cual la vuelve mds benéfica al titular en el tratamiento de sus datos.

Los siguientes cuatro articulos, es decir del articulo 34 al 37, con relacion a la figura del
responsable y las medidas para un procesamiento de datos transparente; proporcionando al
titular toda la informacidn necesaria.

Se modifica el texto del articulo 36 en razon de otorgar una proteccion integral al titular, en
cuanto a sus derechos patrimoniales y morales.

El articulo 37 se modifica, el responsable serd el encargado de informar al titular los elementos
indispensables respecto al procesamiento de sus datos.

Articulo 48, se adiciona debido a que no se habia previsto accion alguna necesaria, para prevenir
o requerir aclaracion del titular en el ejercicio de los derechos ARCO.

Se adiciona el Capitulo Ill, “De la Portabilidad de los Datos”, vinculados al uso de datos
personales por via electronica y su formato; asi como los lineamientos a seguir emitidos por el
Sistema Nacional.

El articulo 54, sefiala que la relacion entre el responsable y el encargado mediante contrato o
cualquier otro instrumento juridico sujeto a voluntad del responsable, conteniendo ciertas
cldusulas expresas en la presente ley.

El articulo 60 hace referencia a la suscripcion de cldusulas contractuales establecidas por el
responsable.

Se pasa el ultimo pdrrafo del anterior articulo 64 para ser Articulo 71. En concordancia con lo que
se establecio en los articulos 13, 38 y 65 de la Ley General de Transparencia, debe homologarse la
redaccion y usar el término procurar.

El articulo 81 debe homologarse con lo que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica en el Articulo 144, que requiere ademds en la presentacion de un recurso,
que se manifiesten las razones o motivos de inconformidad.

En el articulo 83, se recorre numeracion y se amplia el plazo para resolver el recurso.

Articulo 94, debe homologarse con lo que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en el Articulo 162, que requiere ademds en la presentacion de un recurso,
que se manifiesten las razones o motivos de inconformidad. (articulo 94)

En el articulo 104, se estima que en este caso no debe sefialarse una referencia a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que si bien se trata de una facultad
andloga a la establecida en dicho ordenamiento, el mismo no contempla regulacion alguna en
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materia de proteccion de datos personales, por lo que no establece qué recursos corresponden a
los organismos garantes de dicha proteccion. De no realizar el cambio, se considera que podrian
generarse confusiones en los receptores de la norma y en especial en los particulares.

- Articulo 120, la norma idénea para esta disposicion es el Estatuto Orgdnico de cada organismo
garante, o en su caso, del Instituto, y no una Ley General.

Adicionalmente, las facultades de las autoridades verificadoras son claras y deben asentar sus
hallazgos dentro de los actos de autoridad que emiten, sin que al efecto se les dote de fe publica.
De lo contrario, no podrian ser desvirtuados en forma alguna con posterioridad.

No se establecieron cudles pueden ser esas medidas precautorias, en todo caso lo unico con lo
que cuentan los organismos garantes son con las medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones.

- Articulo 123, respecto a la verificacion. Se debe requerir al responsable una orden por escrito,
fundada y motivada. No tendrd la facultad de asegurar libros o documentos, ni acceder a medios
de transporte, computadoras, aparatos electronicos, dispositivos de almacenamiento, archiveros,
ni siquiera de recurrir a la fuerza publica.

- Articulo 127, con relacion a la multa, ésta deberd establecerse en razon de la unidad de medida
de acuerdo a la Reforma Constitucional.

- Articulo 136, dado que es una Ley General, se debe sefialar la competencia de los tribunales
administrativos de las entidades federativas. Asimismo, los servidores publicos pueden impugnar
cualquier medida de apremio, no solo multas econémicas.

- Se elimina el articulo segundo transitorio debido a que la presente Ley tendrd efectos en
Entidades Federativas y un Reglamento de esta naturaleza podria invadir facultades en la
implementacion de la Ley por parte de sus autoridades (organismos garantes de las Entidades
Federativas). Si se llegara a expedir un Reglamento por parte del Ejecutivo Federal éste
Unicamente tendria efectos sobre la Administracion Publica Federal.

- Se madifica el articulo quinto transitorio para su publicacion a nivel estatal y federal.

Respecto de este segundo documento de trabajo se recibieron diversos comentarios y propuestas de
redaccién por parte de los Grupos Parlamentarios, INAl y Organizaciones de la Sociedad Civil, generando
modificaciones a diversos articulos, todos ellos reflejados en un Pre-Proyecto de Dictamen y que se
describen a continuacion:

- En el articulo sobre Objetivos, se modifica la fraccion Il para quedar como sigue: Establecer las
bases minimas y condiciones homogéneas que regirdn el tratamiento de los datos personales y el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion cancelacion y oposicion mediante
procedimientos sencillos y expeditos.
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En el mismo articulo, se modifica la fraccion V para quedar como sigue: Proteger los datos
personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios, con la finalidad de regular
su debido tratamiento.

En el articulo sobre las Excepciones Generales del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, se
modifica el primer pdrrafo para quedar como sigue: El Estado garantizard la privacidad de los
individuos y deberd velar por que terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente.

Se reintegra un articulo sobre el Tratamiento de datos personales de menores de edad, quedando
como articulo 6, el cual queda como sigue: En el tratamiento de datos personales de menores de
edad se deberd privilegiar el interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente, en términos de
las disposiciones legales aplicables.

En el articulo sobre la Interpretacion de la Ley, se agrega la mencion sobre el derecho a la
privacidad, para quedar como sigue: La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se realizard
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los drganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo el derecho a la privacidad y a las personas la proteccion mds amplia.

En el articulo sobre el Principio de Finalidad, en el sequndo pdrrafo se agrega la salvedad del caso
de una persona reportada como desaparecida, quedando como sigue: El responsable podrd
tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas en el aviso de
privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el
consentimiento del titular, salvo sea una persona reportada como desaparecida, en los términos
previstos en la presente Ley y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia.

En el articulo sobre las Excepciones al principio del consentimiento, se agrega una fraccion X
sobre el caso de las personas reportadas como desaparecidas, quedando como sigue: Cuando el
titular de los datos personales sea una persona reportada como desaparecida en los términos de
la ley en la materia.

En el articulo sobre el Derecho de oposicion, se modifica la fraccion Il para quedar como sigue:
Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cual le produzca efectos
juridicos no deseados o afecte de manera significativa sus intereses, derechos o libertades, y
estén destinados a evaluar, sin intervencion humana, determinados aspectos personales del
mismo o analizar o predecir, en particular, su rendimiento profesional, situacion economica,
estado de salud, preferencias sexuales, fiabilidad o comportamiento.

En el articulo sobre los Requisitos de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, se
modifica el pdrrafo sobre la no satisfaccion de los requisitos en la solicitud de proteccion de
datos, se modifica para quedar como sigue: En caso de que la solicitud de proteccion de datos no
satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere este articulo, y el Instituto o los organismos
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garantes no cuenten con elementos para subsanarla, se prevendrad al titular de los datos dentro
de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de ejercicio de derechos ARCO, por
una sola ocasion, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion.

En el mismo articulo, se modifica el pdrrafo sobre la prevencion para interrumpir el plazo para la
resolucion de la solicitud del ejercicio de los derechos ARCO, para quedar como sigue: La
prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto, o en su caso, los
organismos garantes para resolver la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.

En el articulo sobre las Reglas generales para la realizacion de transferencias, se agrega la
mencion a la fraccion X del articulo 20 sobre personas reportadas como desaparecidas, para
quedar como sigue: Toda transferencia de datos personales, sea ésta nacional o internacional, se
encuentra sujeta al consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas en los articulos
20, fraccion X, 60 y 64 de esta Ley.

En el articulo sobre las Atribuciones del Instituto, se elimina la fraccion XVI, que establecia lo
siguiente: Emitir los dictdmenes correspondientes a las manifestaciones de impacto a la
privacidad.

En el articulo sobre las Atribuciones de los organismos garantes, se modifica la fraccion XVII, para
quedar como sigue: Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
vulneren el derecho a la proteccion de datos personales.

En el articulo sobre los Requisitos del escrito del recurso de revision, se modifica la fraccion Il
para quedar como sigue: El nombre del titular que recurre o su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como el domicilio o medio que sefiale para recibir notificaciones.

En el articulo sobre las Causales de procedencia del recurso de inconformidad, se modifica la
fraccion | para quedar como sigue: Clasifiquen los datos personales sin que se cumplan las
caracteristicas sefialadas en las Leyes que resulten aplicables.

En el articulo sobre los Requisitos del escrito para interponer el recurso de inconformidad, se
modifica la fraccion Il para quedar como sigue: El nombre del titular que recurre o de su
representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como su domicilio o el medio que sefiale
para recibir notificaciones.

En el articulo sobre Requerimiento de informacion al titular, se modifica el plazo para subsanar
omisiones, de cinco a quince dias.

Se modifica el articulo sobre Impugnacion de las resoluciones al recurso de inconformidad, para
quedar como sigue: Las resoluciones del Instituto serdn vinculantes, definitivas e inatacables para
los responsables y los organismos garantes. Los titulares podrdn impugnar dichas resoluciones
ante los tribunales competentes.
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- En el articulo sobre la Interrupcion del plazo, se elimina lo referente a lo estatal de los
Organismos garantes, para ser solo los Organismos garantes.

- En el articulo sobre la Facultad para emitir criterios de interpretacion, se elimina lo referente a lo
estatal de los Organismos garantes, para ser sélo los Organismos garantes.

- Enel articulo sobre los Requisitos de la denuncia, se elimina la fraccion VI.

- En el articulo sobre la Imposicion de medidas de apremio, en la fraccion |, se especifica que la
amonestacion tiene cardcter de publica.

- En el articulo sobre el Incumplimiento de la resolucion, se aumenta el plazo para cumplir con la
resolucidn, de tres a cinco dias.

A partir de que se dio a conocer el Pre-Proyecto de Dictamen, se recibieron comentarios y propuestas de
modificaciéon que generaron cambios en diversos articulos, los cuales se reflejaron en un Proyecto de
Dictamen, cambios que se reflejan a continuacion:

- En el articulo sobre Definiciones se modifican las definiciones sobre Datos Personales y
Encargado, con el fin de armonizar el concepto de persona identificable referido en la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, ya que al tener dos
conceptos diferentes para el objeto de las unicas dos leyes en la materia crearia confusion o
podria generar contradicciones.

- En el articulo sobre la Interpretacion de la Ley, se incluye referencia sobre la proteccion de datos
personales, ya que de acuerdo con el marco normativo mexicano compuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, para efectos de interpretacion se atenderdn los
criterios relativos al derecho a la privacidad y a la proteccion de datos, con el fin de otorgar a la
persona la proteccion mds amplia.

- Enel articulo sobre Vulneracion a la Seguridad, se modifica redaccion para evitar vulneraciones a
la seguridad, ya que para evitar multiples vulneraciones a la seguridad, es fundamental el
establecimiento de medidas de seguridad, asi como la implementacion de acciones preventivas.

- En el articulo sobre Notificacidon de las vulneraciones de Seguridad, se modifica redaccion con el
fin de salvaguardar los derechos patrimoniales y morales del titular.

- En el articulo sobre el Deber de confidencialidad, se cambia el término de sigilo por
confidencialidad, ya que el término de confidencialidad es acorde a los principios establecidos en
los Tratados Internacionales.

- Se modifica el articulo sobre Derecho de oposicion por correccion de estilo en la primera fraccion.

- Enel articulo sobre la Acreditacion de la identidad del titular, se adiciona un pdrrafo relativo a los
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datos personales de personas fallecidas, debido a que se considera de suma relevancia hacer una
referencia expresa del tratamiento de datos de personas fallecidas.

En el articulo sobre los requisitos de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, se
modifica la fraccion IV. Se establece una salvedad respecto al derecho de acceso.

En los articulos sobre la impugnacion de las resoluciones, se modifica la redaccion al final del
pdrrafo en razon de establecer la autoridad competente para la resolucion de los recursos de
impugnacion.

Se adiciona el apartado de “Acciones Preventivas en Materia de Proteccion de Datos Personales”,
como Titulo Cuarto. Dentro de éste se establece el Capitulo I, “De las bases de datos en posesion
de instancias de seguridad, procuracion y administracion de justicia.”

En el primer articulo de este capitulo, se sefiala que para el tratamiento de datos en materia de
seguridad nacional, sequridad publica, o para la prevencion o persecucion de los delitos; los
sujetos obligados competentes se limitardn en este procedimiento si los supuestos son
proporcionales para el ejercicio de las funciones.

Se hace referencia a la aplicabilidad de los principios enunciados en el Titulo Il de la presente Ley
para los sujetos obligados competentes de las instancias de seguridad, procuracion y
administracion de justicia.

Asimismo, se prevé la confidencialidad e inviolabilidad de las comunicaciones privadas.
Unicamente, podrd autorizar su intervencién la autoridad judicial federal, a peticién de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico cada entidad federativa.

Se adiciona que los sujetos obligados deberdn comprometerse a tomar las medidas necesarias y
apegarse a los principios ya enunciados en la presente ley con el fin de proteger los datos
personales contra dafo, pérdida, alteracion, destruccion o el uso, acceso o tratamiento no
autorizado.

En el articulo 22, se modifica la fraccion primera, referente los supuestos en los que no serd
necesario requerir el consentimiento del titular por el responsable.

En el articulo sobre Datos Sensibles, se sefiala que éstos podrdn tener tratamiento cuando se
cuente con el consentimiento expreso de su titular.

En el articulo que hace alusion al tratamiento de datos personales de las personas fallecidas, se
establece que se podrd ejercer los derechos conferidos, siempre y cuando la persona acredite
tener un interés juridico, con base en la ley aplicable, y cuando el titular de los derechos hubiere
expresado de manera fehaciente su voluntad o cuando exista un mandato judicial.

En el articulo sobre referencias y remisiones de datos personales, se sefiala que podrdn llevarse a
cabo fuera del territorio nacional cuando el tercero receptor o encargado otorgue la proteccion
debida con base en los principios y deberes que establece esta ley y las demds aplicables en la
materia.
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En el articulo referente a las causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no serdn
procedentes, se adiciona una fraccidn, la cual sefiala que no serd aplicable cuando se esté frente
a casos de Seqguridad Nacional, Seguridad Publica y sea necesario mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

En el articulo referente a las medidas precautorias, se sefiala que los casos de la verificacion en
instancias de seguridad nacional y sequridad publica, serd procedente si existe orden judicial
previamente que funde y motive la causa del procedimiento.

En el mismo articulo, se establece que si durante el procedimiento de verificacion se prevé un
dafio inminente o irreparable, el Instituto o los Organismos Garantes podrdn ordenar medidas
cautelares, sin que ello impida el cumplimiento de las funciones ni vulnere la seguridad de los
datos personales.

El fin de las medidas a las que se refiere este articulo serd exclusivamente correctivo y temporal,
por lo que los sujetos obligados deberdn efectuar las recomendaciones emitidas por el Instituto o
los organismos garantes.

Se adiciona la referencia al tratamiento de los datos personales que obren en soportes fisicos o
electronicos, sin importar su almacenamiento, procesamiento tipo de soporte o modalidad de su
creacion.

Se establecen las fuentes de acceso publico, las cuales serdn de consulta por cualquier persona
sin impedir su ejercicio por una norma limitativa. La Unica exigencia serd el pago, de una
contraprestacion, derecho o tarifa.

Es necesario sefialar que la informacidn no tendrd éste cardcter cuando la informacion tenga una
procedencia ilicita.

Se sefiala que para el control de los datos personales, el responsable deberd establecer y
documentar los procedimientos correspondientes a su conservacion, bloqueo y supresion.

En este sentido, es de gran importancia que el responsable incluya mecanismos que permitan el
cumplimiento de los plazos fijados respecto de la supresion.

En el articulo referente a los mecanismos que debe sequir el responsable para cumplir con el
principio de responsabilidad, se adiciona la disposicion del establecimiento de un sistema de
supervision y vigilancia interna y externa con la funcion de auditar para revisar las politicas de
proteccion a los datos personales. A su vez, se sefialan procedimientos para la recepcion y
respuesta de dudas y quejas de los titulares. Por ultimo, disefiard, desarrollard e implementarad
politicas, publicas, programas o cualquier otra tecnologia que involucre el tratamiento de datos
personales.

En el articulo relativo a la cancelacion de los datos personales por medio de solicitud del titular.
Se sustituye la palabra supresion por cancelacion.
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En el articulo relativo a la gratuidad en el ejercicio de los derechos ARCO, se adiciona un quinto
pdrrafo, el cual sefiala que el responsable no podrd establecer algun otro servicio o medio que
represente un costo al titular para la presentacion de las solicitudes.

En el articulo sobre los requisitos de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, se
modifica el pdrrafo seqgundo, el cual establece que la solicitud emitida por el titular, serd el
encargado quien deba encargarse de ella, a menos que se vea imposibilitado fisica o juridica a
reproducir los datos personales en dicha modalidad, por consiguiente, de cumplirse este supuesto
tendrd el deber de ofrecer otras modalidades de entrega de manera fundada y motivada.

Asimismo, se adicionan los pdrrafos respectivos a las obligaciones del responsable posteriores a
dicha solicitud como, entregar un acuse de recibo; con el fin de facilitar a los titulares se podrdn
establecer formularios, sistemas y otros métodos; por ultimo, los medios y procedimientos por los
cuales el responsable atenderd la solicitud, deberdn ser de fdcil acceso de acuerdo a las
necesidades del titular.

Se indica que cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud que
corresponde al ejercicio de los derechos ARCO deberd dar aviso al titular tres dias después de la
misma.

En caso de que el responsable reporte la falta de los datos personales, el Comité de
Transparencia confirmard su inexistencia.

Por otro lado, en caso de que la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO corresponda a un
derecho diferente, deberd llevar a cabo la reconduccion previo aviso al titular.

Respecto de los trdmites especificos, se modifica el plazo, el cual no serd mayor a cinco dias
posterior a la presentacion de la solicitud.

En el articulo relativo a la subcontratacion de servicios, se adiciona un pdrrafo y establece que el
contrato o instrumento juridico mediante el cual se formaliza la relacion entre el responsable y
encargado, prevea subcontrataciones de servicios.

Se adiciona un articulo en razon del tratamiento de datos personales en servicios, aplicaciones e
infraestructura de computo en la nube, en los que el responsable podrd adherirse de acuerdo con
las condiciones y cldusulas de contratacion cuando se utilicen los servicios establecidos en este
apartado.

En el articulo relativo a las excepciones para realizar transferencias de datos personales sin
consentimiento del titular, se adiciona un ultimo pdrrafo que establece que la actualizacion de las
excepciones, no eximirdn al responsable del cumplimiento de las obligaciones que le impone la
presente ley.

En el articulo sobre el objeto de los esquemas de mejores prdcticas, se adiciona la fraccion cuarta
que indica facilitar la transferencia de datos personales.
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En el articulo sobre atribuciones del Comité de Transparencia, se adiciona la fraccion que sefiala
el seguimiento y cumplimiento de las resoluciones del Instituto y los Organismos Garantes.

En el articulo relativo a las atribuciones del Instituto, se adicionan las siguientes disposiciones:
emitir los dictdmenes correspondientes a las manifestaciones de impacto a la proteccion de datos
personales, asi como disposiciones relacionadas con el procedimiento de verificacion. Por otro
lado, disefiar y operar el sistema de buenas prdcticas en materia de proteccion de datos
personales.

Posteriormente, se adiciona un capitulo, el cual hace referencia las Disposiciones comunes a los
recursos de revision y recursos de inconformidad. En él se establece que el titular podrd
interponer el recurso correspondiente, ya sea de revision o de inconformidad ante el Instituto o
los Organismos Garantes.

Este mismo capitulo prevé la forma en la que el titular podrd acreditar su identidad, asi como la
acreditacion de la personalidad del representante del titular.

Se adiciona un articulo donde se sefiala cémo una persona podrd acreditar el interés juridico o
legitimo.

Se adiciona un articulo en donde se sefiala que durante la sustanciacion de los recursos de
revision y de inconformidad, las notificaciones emitidas por el Instituto y los Organismos
Garantes, surtirdn efectos el mismo dia en que se practiquen.

Se adiciona un articulo en donde se sefiala que el cdmputo de los plazos del Titulo relativo a “Los
Procedimientos de Impugnacion en Materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, comenzard a correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion correspondiente. Al concluirse los plazos, se tendrd por perdido el derecho.

Se adiciona un articulo relativo a la presentacion de pruebas durante la sustanciacion de los
recursos de revision o de inconformidad.

Se adiciona un articulo que sefiala la promocion de la conciliacion entre las partes por parte del
Instituto, una vez que sea admitido el recurso de revision, sin perjuicio de los demas lineamientos
de la presente Ley.

El articulo referente a la suplencia de la queja del titular, se modifica respecto de su aplicacion
siempre y cuando no altere el contenido original del recurso de revision, ni modifique los hechos o
peticiones expuestas en el procedimiento.

En el articulo relativo a las causales de desechamiento del recurso de revision, se adiciona la
correspondiente a la acreditacion de la identidad de la personalidad del titular o su
representante. Cabe destacar que el desechamiento no implica la preclusion del derecho del
titular para interponer ante el Instituto o los organismos garantes, un nuevo recurso de revision.

Se adiciona un articulo, el cual una vez concluida la etapa probatoria, prevé que el Instituto
pondrd a disposicion de las partes las actuaciones del procedimiento, otorgando un plazo de
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cinco dias para la formulacion de alegatos.

- El articulo correspondiente a las causales del procedimiento de verificacion, se adiciona un
pdrrafo, el cual sefiala el término de la preclusion del derecho a presentar una denuncia.

- En el articulo relativo a los requisitos de la denuncia, se adiciona un pdrrafo en el que se
establece que el Instituto y los Organismos Garantes deberdn acusar de recibo una vez recibida la
denuncia.

Es importe mencionar, que en el analisis de las comisiones, se tomaron en cuenta fundamentalmente los
documentos generados por la OEA a efecto de establecer un estandar internacional de proteccién de los
derechos ARCO, mismos que forman parte de este documento y se relata a continuacion:

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA)®, desde el afio 1996 en la Asamblea General de la OEA
ha puesto énfasis en el tema sobre el acceso a la informacién y la proteccidn de los datos personales,
encomendando al Comité Juridico Interamericano (CJl) realizar estudios relativos a los contextos
juridicos de los Estados Miembros de la OEA en materia de acceso a la informacidn y proteccion de datos
personales, con el objetivo de apoyar a los Estados Miembros a adoptar medidas en cuanto a la
armonizacion de sus legislaciones con las mejores practicas internacionales sobre este tema.

De igual forma, se solicitd al Departamento de Derecho Internacional realizar un informe sobre la
proteccién de datos con el objeto de tener un panorama claro en relacidon con los temas mas relevantes
a considerar en el disefio de los principios y recomendaciones sobre la proteccion de datos.

En ese sentido, el 17 de octubre de 2011 la Secretaria de Asuntos Juridicos mediante el Departamento de
Derecho Internacional presentd el documento “Principios y Recomendaciones Preliminares sobre la

Proteccidn de Datos (la Proteccidn de Datos Personales)””.

El referido documento, detalla en el apartado de Antecedentes sustantivos que el CJl informé en el afo
2007 que los avances en la tecnologia de la computacidon y el internet, asi como en medicina y
biotecnologia dieron lugar a “un marcado incremento en el tratamiento de datos personales en las
diversas esferas de la actividad econdmica y social”. Es por lo anterior, que se ha incrementado la
necesidad y el reto de proteger los derechos y libertades, e igualmente fomentar el flujo libre y seguro
de informacién en el dmbito nacional e internacional.

A la par del crecimiento de estas areas econdmicas, ha crecido exponencialmente el uso de sistemas
electronicos que procesan, recolectan, almacenan, transfieren y divulgan informacién personal,
generando cierta preocupacién de las organizaciones defensoras de la privacidad personal y por ende,
generando una promocidn de nuevos métodos para regular la recoleccién y el uso de la informacion.

Se menciona que la legislacion en materia de protecciéon de datos tiene su origen en el derecho de las
personas a la privacidad,teniendo una variacién en la concepcién del término de privacidad respecto de
las legislaciones nacionales. Se refiere que en términos generales, mundialmente se han seguido tres

6 http://www.0as.org/es/sla/ddi/proteccion_datos_personales_ley modelo.asp
7 http://lwww.oas.org/dil/esp/CP-CAJP-2921-10 revl corrl_esp.pdf
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criterios para el tratamiento de la proteccion de datos:

a) Elsistema europeo, se menciona, es el mas rigido en cuanto a la regulacién estatal, el cual regula
la recoleccién de datos personales por parte de las instituciones estatales y los entes de cardcter
privado.

b) El de Estados Unidos es un sistema que sigue un criterio bifurcado, el cual da la apertura para
gue el sector econdmico ejerza la regulacion de los datos personales que estén en manos de las
empresas, y por el otro lado, los datos que estén en manos del Estado sean regulados por la
legislacidn estatal.

c) El sistema que han seguido distintos paises de Latinoamérica es el de la proteccion de datos
basado en el concepto de habeas data, siendo este un derecho constitucional que da el derecho
a las personas a acceder a sus datos personales y da el derecho a corregir toda la informacion
gue contenga datos erréneos.

En ese sentido se menciona la expedicidn de la Ley Federal para la Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, que aprobé México en Julio de 2010 y que entro en vigor en enero de 2012,
y que combina aspectos de autorregulaciéon con la capacidad de corregir los datos erréneos y una
supervision legal.

Por otro lado se detalla que en Colombia aprobd el 16 de diciembre de 2010 el Congreso aprobé la Ley
sobre Proteccion de Datos Personales, la cual regula el derecho constitucional de los colombianos a
“conocer, actualizar y rectificar la informacidon que sobre ellos se haya recogido en bases de datos o
archivos”.

También se menciona otros paises que han adoptado leyes sobre la materia, tales como Argentina, Peru
y Uruguay.

A continuacion, en el apartado “La proteccién de datos en Europa, Estados Unidos y Canadd”, se detalla
la situacidn de la proteccidn de los datos personales en estas tres zonas geograficas.

En el apartado de Europa, se menciona que el Consejo de Europa reconoce el derecho a la privacidad
como un “derecho humano fundamental”. Asimismo, refiere que la visién europea del derecho a la
privacidad abarca “todos los aspectos de la vida del individuo”, por lo que la legislacion europea cubre la
recoleccion y uso de los datos personales por parte del sector publico y privado. El mismo Convenio del
Consejo de Europa para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos
de cardcter personal precisa los datos personales como “toda informacion relacionada con una persona
identificada o identificable”. De la misma forma, la Directiva sobre proteccion de datos de la Unidn
Europea establecido que los principios sobre proteccion de datos del Convenio anteriormente
mencionado “fijaban el nivel estandar de la proteccién de datos para los miembros de la Unidn Europea,
y aln mas importante, reconocié el derecho de los particulares a la privacidad”.

En el caso de Estados Unidos, es en la Constitucién y en el Derecho consuetudinario donde seorigina el
derecho a la privacidad. La misma Suprema Corte en sus decisiones ha subrayado que la Constitucion
“protege el interés de las personas de evitar la divulgacidon de sus asuntos personales y el interés en la
independencia para tomar cierto tipo de decisiones importantes”. No obstante, también se ha
pronunciado por que “el derecho a la privacidad no es absoluto y que el interés de una persona por su
privacidad debe ponderarse frente a la competencia del interés publico”.
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En Canad3, las actividades relacionadas en materia de datos personales estan reguladas por la Carta de
Derechos y Libertades, la cual otorga proteccidn al individuo reconociendo su derecho a oponerse.

En 1984, Canada adoptd las directrices de la OCDE, promoviendo la autorregulacidn. Posteriormente, en
el afio 2000 el Parlamento Canadiense aprobd una ley de aplicacion general para la proteccidon de
informacidn personal, de caracter uniforme con el fin de fomentar la confianza en el comercio
electrdnico.

Cabe sefalar que, México habra de desarrollar una serie de principios que seran una evolucion
considerable con la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
respecto del habeas data, al igual que la tienen la Unién Europea y Estados Unidos.

Dichos principios, derechos y deberes que a continuacién se expondran, fungen como criterios
orientadores para lograr los objetivos planteados por la OCDE.

El procesamiento de datos personales, estara regido por elprincipio de legitimidad, el cual se traduce en
el procesamiento licito de datos personales sin incumplir obligaciones de tipo contractual o instrumentos
internacionales. Asimismo, es indispensable que el responsable realice un proceso transparente,
notificando al responsablepara un uso justo de los datos personales.

En virtud del principio de propdsito especifico, es indispensable que la informacién y los datos
procesados tengan un objeto especifico, explicito y legitimo. Es importante que no exceda los propdsitos
por los que se recabaron, estableciendo un limite en caso del cumplimiento de una obligacion legal, Ia
concertacién o ejecucién de un contrato, la satisfaccién del interés de la justicia.

La piedra angular en materia de proteccién de datoses elprincipio de transparencia, el cual se refiere a la
relacidn entre el responsable y el titular. Partiendo de este supuesto, de acuerdo a las recomendaciones
emitidas por la OEA quien tenga el control de los datos personales orientard al titular sobre la situacion
especifica en que se divulgardn sus datos, tales como la identidad, el propésito del procesamiento y
como puede ejercer su derecho de proteccién de acuerdo a la legislacidn en caso de afectacidon. Aunado
a ello, cuando los datos sean obtenidos de un tercero, el responsable debera informar la fuente
acatando las medidas necesarias para seguir el proceso que impone la legislacidon nacional.

La rendicidon de cuentas es un principio fundamental referente a la forma de gestionar los datos y
clasificar la informacién sera procesada. Por lo que, en caso de incurrir en responsabilidad, se seguira el
marco juridico aplicable.

Para un procesamiento de datos dptimo, es necesario el cumplimiento de ciertas condiciones, tales
como proporcionar informacidn sobre el controlador de datos, divulgacién de la informacidn sobre el
procesamiento, asi como la jurisdiccién y ley aplicable; lo anterior, bajo un procesamiento justo y
legitimo, requiriendo en todo momento su cumplimiento.

Adicionalmente, respecto al derecho de acceso a la informacidn, la persona podra solicitar informacién
especifica, asi como conocer el propésito del procesamiento sin menoscabo a su integridad.

Por lo que concierne a la legitimacidn, el ejercicio de los derechos de correccidn, supresidén y objecién de
informacidn y datos personales sera del titular, y en caso de fallecimiento se llevard a cabo a través de
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terceros representantes de manera eficaz. Ademas, no tendra costo alguno ni representara una ventaja
para el responsable del manejo de datos.

La legislacién aplicable establecera el limite y los alcances de su ejercicio. S6lo se negara o limitard
cuando esté en detrimento el curso de una investigacion de una actividad ilicita.

Debido a su alcance e importancia, es necesario un control para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad del titular. Si la informacidn ya no fuera requerida serd responsabilidad del controlador
de datos, el uso de la informacidn asi como su destruccidn, disposicion, eliminacién de los datos
personales y toda informacidn sobre identificacién que ya no sea necesaria para su procesamiento.

La confidencialidad es un principio existente en la relacion entre el responsable y el titular de los datos;
no obstante, también puede recaer en autoridades correspondientes en materia de seguridad nacional o
salud publica.

Para el aseguramiento y aplicacién de los principios rectores en materia de proteccion de datos, los
Estados Miembros de la OEA han determinado que se contard con una autoridad independiente e
imparcial, que contara con capacidad técnica, facultades de supervision, manejo de denuncias y recursos
suficientes para realizar investigaciones y auditorias.

En caso de violacién podrdn ser sujetos a responsabilidad administrativa, civil o penal, con la finalidad de
contar con una autoridad con jurisdiccion sobre el procesamiento de datos.

A través de estas medidas, la OEA asegura la adopcidon de medidas proactivas y de cooperacion para
promover la proteccién de los datos personales.

A fin de prevenir, detectar y contener las posibles violaciones de la seguridad, los Estados Miembros de
la OEA fomentardn la comprension de la legislacion, los procedimientos y los derechos en materia de
proteccion a través de la creacion de programas de capacitacion, grupos de trabajo, talleres, seminarios
educativos y fomento de la conciencia publica para los funcionarios del Estado y la ciudadania.

Para ello, es necesaria la cooperacion entre las autoridades nacionales e internacionales, como parte
esencial de un sistema de proteccion de datos.

Como conclusiones de su informe de 2007, el CJI sefialéd que algunos Estados Parte de la OEA, como
Canada y Chile aprobaron leyes que otorgan un nivel alto de proteccidn de la privacidad. No obstante, se
presentan dificultades respecto al flujo transfronterizo de datos personales por internet y otras redes
mundiales.

Ello representa unproblema sin resolver ya que a pesar de contar con las legislaciones nacionales mas
efectivas, la privacidad de los ciudadanos sigue siendo vulnerable aun en los paises con legislaciones
nacionales efectivas debido a la existencia de paraisos donde no hay proteccidn alguna.

En adicién a estos problemas como la interpretacidn sobre si los niveles de proteccidon son adecuados y

equivalentes o la naturaleza de los mecanismos necesarios para hacer cumplir los principios y normas
establecidas.
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Finalmente, el tema no debe dejar de ser estudiado, requiere un seguimiento y si se requiere, actualizar
los sistema regulatorios en cuanto a la proteccién a través de medidas, como la elaboracién de normas
internacionales y de mecanismos para hacerlas cumplir salvaguardando en todo momento el derecho a
la privacidad de los individuos, sin privaciones o restricciones innecesarias.

Para ello, es indispensable que se evalle la aplicacidn y efectividad del marco juridico, revisando que
estén a la vanguardia del desarrollo econémico e innovacién tecnoldgica. Dichas normas regiran en
principio la recoleccidn, custodia, control y transferencia de datos entre entidades publicas y privadas.

De acuerdo con estas bases y principios bdsicos se fortalecera el marco juridico en materia de proteccién
de datos personales a través de un sistema de cooperacidén nacional e internacional.

Para contribuir al aseguramiento de los datos personales dentro del marco juridico mexicano, resulta
esencial tomar en cuenta la “Propuesta de Declaracion de Principios de Privacidad y Proteccion de Datos
Personales en las Américas”, adoptada en marzo del afio 2012, la cual contiene medidas para respetar la
privacidad, reputacién y dignidad de las personas con el fin de proporcionar orientacién a los Estados
Miembros para facilitar la elaboracién de leyes nacionales en materia de privacidad y proteccidon de
datos personales.

Los principios de la OEA, tienen como finalidad establecer un marco para salvaguardar los derechos de la
persona, especificamente los referentes a la proteccién de los datos personales y a la autodeterminacién
en lo que respecta a la informacidn. Otorgando una proteccién durante su recopilacidn, uso, retencién y
divulgacion ilicita o innecesaria.

A continuacion se expondran los principios basicos plasmados en dicha declaracién, los cuales buscan
proporcionar una guia para la preparacién e implementacidon de leyes nacionales y normas conexas en
los Estados Miembros de la OEA.

Aunado a estas medidas, cada Estado Miembro de la OEA debe adoptar e implementar politicas claras y
eficaces de apertura y transparencia.

Asimismo, es necesario implementar reglas efectivas para la proteccién de datos personales en leyes,
normas o mecanismos complementarios que salvaguarden el derecho de la persona a la privacidad y
respeto por sus datos personales, protegiendo a su vez el derecho de la persona a beneficiarse del libre
flujo de informacién y del acceso a la economia digital.

Las normas nacionales deben velar porque la recopilacién sea bajo un fin legitimo, se procesen de
manera justa y no discriminatoria.

Las normas deberdn estar enfocadas a proporcionar informacién necesaria a aquellos que recopilan,
procesan, usan y difunden datos personales para que lo hagan de forma apropiada y respetando en todo

momento los derechos de la persona.

En este sentido se buscard un equilibrio entre el derecho de las personas a controlar la forma en que se

8Informe del Comité Juridico Interamericano, OEA, “Privacidad y Proteccién de Datos Personales”, Brasil,
marzo 2015.
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utilizan los datos personales y el derecho a tener acceso a ellos.

Respecto a la privacidad, el uso de datos personales no debe implicar un menoscabo para los
consumidores y las empresas, siempre se debe llevar a cabo bajo métodos de seguridad y proteccion.
Asimismo, deben ser equilibradas y neutrales para permitir el flujo de datos dentro de cada pais y a
través de fronteras nacionales, promoviendo la innovacidon tecnoldgica, el desarrollo econdmico y
crecimiento del comercio.

Para lograr un ejercicio efectivo de los derechos, es necesario que las personas deban saber y
comprender la aplicacion de politicas y procedimientos en la materia, con el fin de fortalecer la
privacidad personal, garantizar el libre flujo de datos y promover el progreso econdmico.

En general, los principios reflejan la importancia de la efectividad, razonabilidad, proporcionalidad vy
flexibilidad como elementos rectores.

El dmbito de aplicacién de estos principios sera tanto de los datos personales generados, recopilados o
administrados por entidades publicas, como los datos procesados por instituciones privadas.
Aplicdndose tanto a los datos personales impresos, como a los archivos electrénicos.

Los principios de privacidad, expresion y de asociaciéon han sido reconocidos por la Comunidad
Internacional, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, asi como en
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos de 1969 y en la Jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Con el fin de orientar el desarrollo, fomentar la proteccion de las personas a tener acceso a informacion
y promover el mejoramiento de la calidad de vida en general, debemos tomar como base estos
principios junto con instrumentos regionales de derechos humanos.

A continuacidn analizaremos los conceptos clave en esta materia:

Los datos personales, se definen como la informacidn que a través del uso de manera razonable
permiten identificar a una persona en particular de forma directa o indirecta respecto a su identidad
fisica, fisioldgica, mental, econémica, cultural o social.

Cabe sefialar que las personas fisicas tiene un interés particular en materia de privacidad, a diferencia de
las personas juridicas, dispositivos, computadoras o los sistemas mediante los cuales interaccionan.

También es necesario establecer la proteccién a los menores, los cuales tienen intereses legitimos en
materia de privacidad que deben ser reconocidos y protegerse efectivamente en la legislacion nacional.

Por lo que concierne a la figura del controlador de datos, serd la persona fisica o juridica, entidad
privada, autoridad publica u otro organismo u organizacién que se encarga del almacenamiento, el
procesamiento, el uso y la proteccion de la difusién de los datos en cuestion.

Referente a la figura del procesador de datos, al igual que el controlador de datos, podra ser una
persona fisica o juridica, entidad privada, autoridad publica u otro organismo u organizacion, no
obstante la diferencia recae en llevar a cabo el procesamiento de datos, es decir, la recopilacidn, el
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registro, el almacenamiento, alteracién, recuperacion, divulgacion o transferencia de los datos.

Las autoridades responsables de la proteccion de datos, seran organismos reguladores nacionales
establecidos por los Estados Miembros de la OEA con el fin de hacer cumplir las leyes, normas y
requisitos relativos a fortalecer la proteccién de datos personales manteniendo una regulaciéon uniforme
a nivel nacional.

Aunado a ello, los Estados Miembros deben establecer los requisitos minimos para cualquier tipo de
protecciéon de datos, a fin de proporcionar los recursos, el financiamiento y la pericia técnica que
necesiten para desempenfar sus funciones eficazmente.

El titular de los datos, es la persona cuyos datos personales se recopilan, procesan, almacenan, utilizan o
difunden.

Por otro lado, los datos personales sensibles se refieren a los aspectos mdas intimos de las personas
fisicas; éstos pueden ser, datos relacionados con la salud personal, preferencias sexuales, creencias
religiosas o el origen racial o étnico, los cuales requieren proteccion especial, ya que en caso de ser
divulgados podrian ocasionar graves perjuicios para la persona como un trato discriminatorio.

Cabe sefalar que, la sensibilidad de los datos personales puede variar segln la cultura y cambiar con el
tiempo.

Ahora bien, con el fin de lograr un entendimiento claro de todos los principios contenidos en la
declaracion, se procedera a una breve explicacion de cada uno de ellos.

Los fines legitimos, responden a la necesidad de recopilar, retener y procesar de manera adecuada la
informacidn y los datos personales de los titulares, como la practica de conductas que atienden valores
democraticos bdasicos bajo el estado de derecho.

Los datos personales se recopilan por medios justos y legales cuando la recopilacién sea compatible con
los requisitos juridicos pertinentes asi como con las expectativas razonables de las personas basadas en
su relacion con el controlador de datos o con otra entidad que recopile los datos y en el aviso o los avisos
dados a las personas en el momento en que se recopilen sus datos.

De esta manera, la obtencién de datos personales por medio de fraude o engafio, sera excluida.

Con relacidn a la claridad y consentimiento, es necesario que se especifiquen los fines por los cuales se
recopilan los datos personales.

Es necesario hacer mencién que el concepto de claridad estd muy relacionado con el de transparencia,
ya que para recopilar los datos debe especificarse claramente. Sin claridad, el consentimiento de la
persona con respecto a la recopilacién de los datos no podra ser valido.

El consentimiento debe ser otorgado libremente, en la forma y fines previstos. Debe hacerse contando
con la informacién suficiente, es decir, no debe haber ninguna duda o ambigliedad respecto a la
intencidn de la persona.

Cabe resaltar que la persona no podrd ser objeto de malos tratos, engafio o intimidacién, ya que el
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consentimiento obtenido bajo cualquier tipo de coaccidn o sobre las bases de declaraciones falsas o
incluso informacién incompleta, no podra cumplir con las condiciones para la recopilacién o el
procesamiento legitimos.

Los datos seran pertinentes, cuando guarden una relacidon razonable con los fines para los cuales hayan
sido recopilados. En este sentido, como ya se ha manifestado en el presente dictamen, el uso y retencién
de los datos personales deben ser limitados, es decir, no deben exceder los fines por los que fueron
recopilados de conformidad con lo dispuesto en la legislacién aplicable y bajo el consentimiento del
titular.

El deber de confidencialidad, debe cumplirse en razén de un mantenimiento seguro y controlado de los
datos.

Protecciéon y seguridad, los controladores de datos tienen el deber de cerciorarse de que tales datos
personales no sean objeto de acceso, pérdida, destruccion, uso, modificacidn o divulgacién. La obligacién
especifica consiste en proporcionar salvaguardias razonables y adecuadas.

Fidelidad de los datos personales, ya que deben mantenerse fieles y actualizados hasta donde sea
necesario para los propésitos de su uso, ya que la exactitud y la precisidon constituyen una importancia
vital para la proteccidn de la privacidad.

El titular tendra derecho a solicitar el acceso, y si fuere necesario la modificacién o correccion de datos,
mediante solicitud al controlador. En caso de que la autoridad niegue la solicitud de acceso, el titular
tendra derecho a impugnarla.

Como ya se explicé anteriormente, la sensibilidad de la informacién puede variar de una situacién a otra;
por lo que, estd en el controlador la carga de determinar si los riesgos tendran un impacto en la
privacidad del titular.

Por lo que se refiere a la responsabilidad, recae principalmente en las autoridades que se encuentran en
posesion de los datos personales. Haciendo necesaria su adherencia a las medidas mas apropiadas para
lograr los fines establecidos en la legislaciéon y vigilar su cumplimiento.

Con el surgimiento de nuevas tecnologias, el almacenamiento de datos estd volviéndose
geograficamente indeterminado.

La transferencia de datos personales a través de fronteras nacionales es un fenomeno, debido a la
interconexion de nuestra comunidad a nivel mundial.En este sentido, en el derecho internacional se
reconoce el derecho de las personas al libre flujo de informacién. Por otro lado, las economias
nacionales dependen en gran medida del intercambio y comercio transfronterizos, y la transferencia de
datos es un aspecto fundamental de ese intercambio y comercio.

Estos principios han servido de marco acordado para la cooperacién y un mayor aumento de la
capacidad entre autoridades de la regién OEA encargadas de aplicar la normativa en materia de
privacidad, sobre la base de normas comunes para asegurar que se cumplan los requisitos basicos de la
responsabilidad transfronteriza.
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Por ultimo, en cuanto a la publicidad de las excepciones, en caso de que las autoridades nacionales
establezcan excepciones a estos principios por motivos relacionados con la soberania nacional, la
seguridad interna o externa, el combate a la criminalidad, el cumplimiento de normativas u otras
prerrogativas de orden publico, deberdan comunicar al publico dichas excepciones.

Justificacion del proyecto de Decreto.

La presente Ley consta de 168 articulos, divididos en 11 Titulos, asi como 8 articulos que conforman su
régimen transitorio.

Asimismo, es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria del articulo
60. y 16, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Todas las disposiciones de esta Ley General, segln corresponda, y en el dmbito de su competencia, son
de aplicacion y observancia directa para los sujetos obligados pertenecientes el orden federal.

El Instituto ejercerd las atribuciones y facultades que le otorga esta Ley, independientemente de las
otorgadas en demas disposiciones aplicables.

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene
toda persona a la proteccién de sus datos personales, en posesion de los sujetos obligados.

Son sujetos regulados por esta Ley, en el ambito federal, estatal y municipal:

I. Cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, y

Il. Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal seran responsables de los datos personales
de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccion de datos personales en posesion de los
particulares.

En todos los demads supuestos diferentes a los mencionados en el inciso anterior, las personas fisicas y
morales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de los
Particulares.

Son objetivos de la presente Ley:

I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades Federativas, en
materia de proteccion de datos personales en posesidn de sujetos obligados;

Il. Establecer las bases minimas y condicioneshomogéneas que regiran el tratamiento de los datos
personales y el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacién y oposicidn mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

IIl. Regular la organizacién y operacion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
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Proteccion de Datos Personales a que se refieren esta Ley y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, en lo relativo a sus funciones para la proteccidon de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

IV. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales previstos en la presente
Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Proteger los datos personales en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos de la Federacién, las Entidades Federativas y los municipios, con la finalidad de regular su
debido tratamiento;

VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos personales;
VIl. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos personales;

VIII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las medidas de
apremio que correspondan para aquellas conductas que contravengan las disposiciones previstas en esta

Ley,y

IX. Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la interposicién de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los Organismos garantes locales y de la
Federacién; de conformidad con sus facultades respectivas.

La presente Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren en soportes fisicos
o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su creacidn, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion.

El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limitara por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

Por regla general no podran tratarse datos personales sensibles, salvo que dicho tratamiento se haga en
ejercicio de las atribuciones conferidas por ley, se cuente con el consentimiento expreso de su titular o
en su defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 20 de esta Ley.

En el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera privilegiar el interés superior de la
nifia, el nifo, y el adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables.

La aplicacion e interpretacidon de la presente Ley se realizara conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los dérganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el derecho a la privacidad, la proteccién de
datos personales y a las personas la proteccién mas amplia.
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Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

El Sistema Nacional se conformara de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. En materia de proteccién de datos personales, dicho Sistema tiene
como funcién coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de proteccion de
datos personales, asi como establecer e implementar criterios y lineamientos en la materia, de
conformidad con lo sefialado en la presente Ley, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demas normatividad aplicable.

El Sistema Nacional contribuird a mantener la plena vigencia del derecho a la proteccion de datos
personales a nivel nacional, en los tres drdenes de gobierno.

El Sistema Nacional, ademas de lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y demas normativa aplicable, tendrd las siguientes funciones en materia de proteccién de datos
personales: promover el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales en toda la Republica
Mexicana; fomentar entre la sociedad una cultura de proteccién de los datos personales; analizar, opinar
y proponer a las instancias facultadas para ello proyectos de reforma o modificacién de la normativa en
la materia; acordar y establecer los mecanismos de coordinacién que permitan la formulacién vy
ejecucién de instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendentes
a cumplir con los objetivos y fines del Sistema Nacional, de la presente Ley y demds disposiciones que
resulten aplicables en la materia; emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del
Sistema Nacional; formular, establecer y ejecutar politicas generales en materia de protecciéon de datos
personales; promover la coordinacion efectiva de las instancias que integran el Sistema Nacional y dar
seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan; promover la homologacién y desarrollo de
los procedimientos previstos en la presente Ley y evaluar sus avances; disefiar e implementar politicas
en materia de proteccién de datos personales; establecer mecanismos eficaces para que la sociedad
participe en los procesos de evaluacién de las politicas y las instituciones integrantes del Sistema
Nacional; desarrollar proyectos comunes de alcance nacional para medir el cumplimiento y los avances
de los responsables; suscribir convenios de colaboracion que tengan por objeto coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional y aquellos previstos en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia; promover e implementar acciones para garantizar
condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de
circunstancias, su derecho a la proteccion de datos personales; proponer codigos de buenas practicas o
modelos en materia de proteccidon de datos personales; promover la comunicacion y coordinacion con
autoridades nacionales, federales, de los Estados, municipales, autoridades y organismos
internacionales, con la finalidad de impulsar y fomentar los objetivos de la presente Ley; proponer
acciones para vincular el Sistema Nacional con otros sistemas y programas nacionales, regionales o
locales; promover e impulsar el ejercicio y tutela del derecho a la protecciéon de datos personales, a
través de la implementacion, organizacion y operacion de la Plataforma Nacional, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demds normativa aplicable; aprobar el
Programa Nacional; expedir criterios adicionales para determinar los supuestos en los que se estd ante
un tratamiento intensivo o relevante de datos personales, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 70 y 71 de esta Ley; expedir las disposiciones administrativas necesarias para la valoracién del
contenido presentado por los sujetos obligados en la Evaluacion de impacto en la proteccidn de datos, a
efecto de emitir las recomendaciones no vinculantes que correspondan; y las demas que se establezcan
en otras disposiciones en la materia para el funcionamiento del Sistema Nacional.
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Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales

Ademas de los objetivos previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
el Sistema Nacional tendrd como objetivo disefiar, ejecutar y evaluar un Programa Nacional de
Proteccién de Datos Personales que defina la politica publica y establezca, como minimo, objetivos,
estrategias, acciones y metas para: promover la educacién y una cultura de proteccion de datos
personales entre la sociedad mexicana; fomentar el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicidon; capacitar a los sujetos obligados en materia de proteccién de datos personales;
impulsar la implementacién y mantenimiento de un sistema de gestidon de seguridad a que se refiere el
articulo 30 de la presente Ley, asi como promover la adopcion de estdndares nacionales e
internacionales y buenas practicas en la materia, y prever los mecanismos que permitan medir, reportar
y verificar las metas establecidas.

El Programa Nacional de Proteccidn de Datos Personales, se constituird como un instrumento rector para
la integracion y coordinacién del Sistema Nacional, y deberd determinar y jerarquizar los objetivos y
metas que éste debe cumplir, asi como definir las lineas de accidén generales que resulten necesarias.

Consejo Nacional

El Sistema Nacional contara con un Consejo Nacional. En la integracidon, organizacién, funcionamiento y
atribuciones del Consejo Nacional se estara a lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y demds disposiciones aplicables.

Principios y deberes

El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

Igualmente, se detallan las modalidades del consentimiento para la transmisidon de datos personales no
previstos en las normas aplicables, asi como las excepciones al principio del consentimiento.

En ese tenor, el responsable deberd adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos,
correctos y actualizados los datos personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de
éstos. Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando éstos son
proporcionados directamente por el titular y hasta que éste no manifieste y acredite lo contrario.

El responsable sélo deberad tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes vy
estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento. Adicionalmente, el responsable
deberd informar al titular, a través del aviso de privacidad, la existencia y caracteristicas principales del
tratamiento al que serdn sometidos sus datos personales, a fin de que pueda tomar decisiones
informadas al respecto.

El responsable deberd implementar los mecanismos en la presente Ley para acreditar el cumplimiento
de los principios, deberes y obligaciones establecidos en la presente Ley y rendir cuentas sobre el
tratamiento de datos personales en su posesién al titular e Instituto o a los organismos garantes, segun
corresponda, caso en el cual debera observar la Constitucion y los tratados internacionales en los que el
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Estado mexicano sea parte; en lo que no se contraponga con la normativa mexicana podra valerse de
estdndares o mejores prdcticas nacionales o internacionales para tales fines.

Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de
tratamiento que se efectue, el responsable debera establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para la protecciéon de los datos personales, que permitan
protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion, destruccién o su uso, acceso o tratamiento no autorizado,
asi como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Las medidas de seguridad adoptadas por el responsable deberan considerar: i) el riesgo inherente a los
datos personales tratados; ii) la sensibilidad de los datos personales tratados; iii) el desarrollo
tecnoldgico; iv) las posibles consecuencias de una vulneracidn para los titulares; v) las transferencias de
datos personales que se realicen; vi) el nimero de titulares; vii) las vulneraciones previas ocurridas en los
sistemas de tratamiento, y viii) el riesgo por el valor potencial cuantitativo o cualitativo que pudieran
tener los datos personales tratados para una tercera persona no autorizada para su posesion.

Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la proteccidon de los datos personales, el
responsable debera realizar, al menos, las siguientes actividades interrelacionadas: i) crear politicas
internas para la gestion y tratamiento de los datos personales, que tomen en cuenta el contexto en el
gue ocurren los tratamientos y el ciclo de vida de los datos personales, es decir, su obtencién, uso y
posterior supresion; ii) definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el tratamiento de
datos personales; iii) elaborar un inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento; iv)
realizar un analisis de riesgo de los datos personales, considerando las amenazas y vulnerabilidades
existentes para los datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento, como pueden ser, de
manera enunciativa mas no limitativa, hardware, software, personal del responsable, entre otros; v)
realizar un analisis de brecha, comparando las medidas de seguridad existentes contra las faltantes en la
organizacion del responsable; v) elaborar un plan de trabajo para la implementacion de las medidas de
seguridad faltantes, asi como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las politicas de gestién y
tratamiento de los datos personales; vii) monitorear y revisar de manera periddica las medidas de
seguridad implementadas, asi como las amenazas y vulneraciones a las que estan sujetos los datos
personales, y viii) disefiar y aplicar diferentes niveles de capacitacién del personal bajo su mando,
dependiendo de sus roles y responsabilidades respecto del tratamiento de los datos personales.

Es importante mencionar que el responsable debera establecer controles o mecanismos que tengan por
objeto que todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos
personales, guarden confidencialidad respecto de éstos, obligacion que subsistird ain después de
finalizar sus relaciones con el mismo.

Derechos de los Titulares y su ejercicio

En todo momento el titular o su representante podran solicitar al responsable, el acceso, rectificacion,
cancelacién u oposicion al tratamiento de los datos personales que le conciernen, de conformidad con lo
establecido en el Titulo Il de esta Ley. El ejercicio de cualquiera de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicidn no es requisito previo, ni impide el ejercicio de otro.

La presente Ley desarrolla los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién, asi como de oposicion del
Titular.
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Relacion del responsable y encargado

El encargado debera realizar las actividades de tratamiento de los datos personales sin ostentar poder
alguno de decisidén sobre el alcance y contenido del mismo, asi como limitar sus actuaciones a los
términos fijados por el responsable.

En la presente Ley se desarrolla la relacidn juridica entre responsable y encargado, consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones del encargado, asi como la subcontratacidn de servicios.

Comunicaciones de datos personales

Toda transferencia de datos personales, nacional o internacional, serd realizada conforme a las
disposiciones previstas en esta Ley.

Se detalla la formalizacién de transferencias de datos personales y excepciones, transferencias
nacionales e internacionales de datos personales, comunicacién del aviso de privacidad en las
transferencias, excepciones para realizar transferencias de datos personales sin consentimiento del
titular, asi como remisiones de datos personales.

Acciones preventivas en materia de proteccion de datos personales

Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, el responsable podra desarrollar o
adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones, esquemas
de mejores practicas que tengan por objeto: elevar el nivel de proteccién de los datos personales;
armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico; facilitar el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacidon, cancelacion y oposicion por parte de los titulares; facilitar las
transferencias de datos personales; complementar las disposiciones previstas en la normatividad que
resulte aplicable en materia de proteccién de datos personales, y demostrar ante el Instituto o, en su
caso, los organismos garantes, el cumplimiento de la normatividad que resulte aplicable en materia de
proteccion de datos personales.

Se especifican las acciones que debera llevar el Instituto, o en su caso, los organismos garantes, para
validar o reconocer los esquemas de mejores practicas. De igual forma se desarrolla la materia sobre las
bases de datos en posesion de instancias de seguridad, procuracion y administracién de justicia.

Comité de Transparencia y Unidad de Transparencia

Cada responsable contara con un comité de transparencia, el cual se integrard y funcionara conforme a
lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas normativa
aplicable.

El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima en materia de proteccién de datos personales.

Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que le sean conferidas en la
normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones en
materia de datos personales:
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I Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la proteccién
de los datos personales en la organizacidn del responsable, de conformidad con las disposiciones
previstas en la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

1. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la gestién de
las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de los
datos personales, o se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO;

V. Establecer y supervisar la aplicacidn de criterios especificos que resulten necesarios para una
mejor observancia de la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Supervisar, en coordinacién con las areas o unidades administrativas competentes, el
cumplimiento de las medidas, controles y acciones previstas en el documento de seguridad;

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Instituto y los organismos
garantes, segun corresponda;

VII. Establecer programas de capacitacion y actualizacion para los servidores publicos en materia de
proteccidon de datos personales, y

VIII. Dar vista al drgano interno de control o instancia equivalente en aquellos casos en que tenga
conocimiento, en el ejercicio de sus atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de
determinado tratamiento de datos personales; particularmente en casos relacionados con la declaracion
de inexistencia que realicen los responsables.

Igualmente, cada responsable contard con una Unidad de Transparencia, se integrard y funcionard
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Ley y
demas normativa aplicable, que tendra las siguientes funciones:

I Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacién al ejercicio del derecho a la proteccién
de datos personales;

1. Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicion;

Il Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales solo se entreguen a su titular o su
representante debidamente acreditados;

V. Informar al titular o su representante el monto de los costos a cubrir por la reproduccidn y envio
de los datos personales, con base en lo establecido en las disposiciones normativas aplicables;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren y fortalezcan
mayor eficiencia en la gestidn de las solicitudes para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién,
cancelacién u oposicion;
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VL. Aplicar instrumentos de evaluacion de calidad sobre la gestidn de las solicitudes para el ejercicio
de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacidén u oposicién, y

VII. Asesorar a las dreas adscritas al responsable en materia de proteccidon de datos personales.

Los responsables que en el ejercicio de sus funciones sustantivas lleven a cabo tratamientos de datos
personales relevantes o intensivos, podran designar a un oficial de protecciéon de datos personales,
especializado en la materia, quien realizard las atribuciones mencionadas en este articulo y formara
parte de la Unidad de Transparencia.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas que pudieran
auxiliarles a la recepcidn, tramite y entrega de las respuestas a solicitudes de informacidn, en la lengua
indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas eficiente.

El responsable procurard que las personas con algun tipo de discapacidad o grupos vulnerables, puedan
ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a la proteccidn de datos personales.

Organismos garantes

Ademas de las facultades que le son conferidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demds normatividad que le resulte aplicable, el INAI tendrd las siguientes
atribuciones en materia de datos personales, por mencionar algunas: garantizar el ejercicio del derecho
a la proteccién de datos personales en posesién de sujetos obligados; coordinarse con las autoridades
competentes para que las solicitudes para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacidn,
cancelacién y oposicién y los recursos de revisidon que se presenten en lengua indigena, sean atendidos
en la misma lengua; garantizar, en el ambito de su respectiva competencia, condiciones de accesibilidad
para que los titulares que pertenecen a grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de
circunstancias, su derecho a la proteccién de datos personales; celebrar convenios con los responsables
para desarrollar programas que tengan por objeto homologar tratamientos de datos personales en
sectores especificos, elevar la proteccion de los datos personales y realizar cualquier mejora a las
practicas en la materia; definir y desarrollar el sistema de certificacion en materia de proteccién de datos
personales, de conformidad con lo que se establezca en los pardmetros a que se refieren la presente Ley;
entre otras.

Igualmente, se establecen las atribuciones en materia de datos personales de los organismos garantes,
entre los cuales se pueden enumerar: promover y difundir el ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales; coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes para el ejercicio
de los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacidon y oposicidn, y los recursos de revisidén que se
presenten en lenguas indigenas, sean atendidos en la misma lengua; promover la capacitacién vy
actualizacién en materia de proteccién de datos personales entre los responsables.

De la misma forma se detalla la colaboracién entre los responsables y el Instituto y los organismos

garantes, asi como la promocion del derecho a la proteccién de datos personales con instituciones
educativas y organizaciones de la sociedad civil.
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Medios de impugnacion

El titular o su representante podrd interponer un recurso de revision o un recurso de inconformidad ante
el Instituto o los organismos garantes, seguin corresponda, o bien, ante la Unidad de Transparencia

Se mencionan las causales de procedencia del recurso de revisién, los requisitos de la solicitud del
recurso de revisién, el mecanismo de conciliacion, el plazo para la resolucién del recurso de revision, el
requerimiento de informacién al titular, la resolucidn del recurso de revisién, las causales de
desechamiento del recurso de revision, las causales de sobreseimiento del recurso de revision, la
impugnacion de las resoluciones al recurso de revision.

Por otro lado, se indica que el titular, por si mismo o a través de su representante, podra impugnar la
resolucidon del recurso de revision emitido por el organismo garante ante el Instituto, mediante el
recurso de inconformidad.

- Dela atraccion de los recursos de revision

Para efectos de la presente Ley, el Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus
Comisionados, de oficio o a peticién fundada de los organismos garantes, podra ejercer la facultad de
atraccion para conocer de aquellos recursos de revision pendientes de resolucion en materia de
proteccién de datos personales, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya competencia
original corresponde a los organismos garantes, conforme a lo dispuesto en esta Leyy demas normativa
aplicable.

- Del recurso de revision en materia de seguridad nacional

El Consejero Juridico del Gobierno Federal podrd interponer recurso de revisién en materia de seguridad
nacional directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, cuando considere que las
resoluciones emitidas por el Instituto ponen en peligro la seguridad nacional.

El recurso deberd interponerse durante los siete dias siguientes a aquél en el que el organismo garante
notifique la resolucidn al sujeto obligado. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determinard, de
inmediato, en su caso, la suspension de la ejecucién de la resolucién y dentro de los cinco dias siguientes
a la interposiciéon del recurso resolvera sobre su admision o improcedencia.

Facultad de verificacion del Instituto y los organismos garantes

El Instituto y los organismos garantes, en el dmbito de sus respectivas competencias, tendran la
atribucién de vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y
demas ordenamientos que se deriven de ésta.

En el ejercicio de las funciones de vigilancia y verificacién, el personal del Instituto o, en su caso, de los
organismos garantes estardn obligados a guardar confidencialidad sobre la informacion a la que tengan
acceso en virtud de la verificacidn correspondiente.

El responsable no podra negar el acceso a la documentacidn solicitada con motivo de una verificacion, o
a sus bases de datos personales, ni podra invocar la reserva o la confidencialidad de la informacioén.
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Se mencionan las causales de un procedimiento de verificacién, los requisitos de la denuncia, el inicio de
una verificacién, las medidas precautorias, la conclusion del procedimiento de verificacién, asi como las
auditorias voluntarias.

Medidas de apremio, responsabilidades y sanciones

El Instituto y los organismos garantes podrdn imponer amonestaciones publicas o multas para asegurar
el cumplimiento de sus determinaciones.

El incumplimiento de los sujetos obligados serd difundido en los portales de obligaciones de
transparencia del Instituto y los organismos garantes y considerados en las evaluaciones que realicen
éstos.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto y los organismos garantes
implique la presunta comisién de un delito o una de las conductas sefialadas en la presente Ley, deberan
denunciar los hechos ante la autoridad competente. Las medidas de apremio de caracter econémico no
podran ser cubiertas con recursos publicos.

Se mencionan las causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones en la materia.

Ante incumplimientos por parte de los partidos politicos, el Instituto u organismo garante competente,
dard vista, segln corresponda, al Instituto Nacional Electoral o a los organismos publicos locales
electorales de las Entidades Federativas competentes, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de
las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos publicos, el Instituto u
organismo garante competente deberd dar vista al d6rgano interno de control del sujeto obligado
relacionado con éstos, cuando sean servidores publicos, con el fin de que instrumenten los
procedimientos administrativos a que haya lugar.

En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de servidor publico, el Instituto o el
organismo garante, debera remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente, un
expediente en que se contengan todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad
administrativa.

Transitorios

Se establece un régimen transitorio que ademas de prever su inicio de vigencia, establece las
obligaciones presupuestales que deberdn hacer la Cdmara de Diputados y las legislaturas locales para la
operacion de la presente Ley, asi como los plazos para hacer efectivas las obligaciones de los organismos
garantes asi como de los sujetos obligados, especialmente para la operacion del Programa Nacional de
Proteccion de Datos.

IV.PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado y demas disposiciones
normativas correspondientes, los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Estudios
LegislativosPrimera,sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente
Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION SUJETOS OBLIGADOS

UNICO.- Se expide la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados,
para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo |
Del objeto de la ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
reglamentaria de los articulos 60. y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Todas las disposiciones de esta Ley General, segln corresponda, y en el dmbito de su competencia, son
de aplicacion y observancia directa para los sujetos obligados pertenecientes al orden federal.

El Instituto ejercerd las atribuciones y facultades que le otorga esta Ley, independientemente de las
otorgadas en demas disposiciones aplicables.

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene
toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesidn de sujetos obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en el dmbito federal, estatal y municipal, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal seran responsables de los datos personales
de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccion de datos personales en posesion de los
particulares.

En todos los demads supuestos diferentes a los mencionados en el inciso anterior, las personas fisicas y
morales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Proteccidon de Datos Personales en Posesién de los
Particulares.
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Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacién y las Entidades Federativas, en
materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados;

Il. Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que regiran el tratamiento de los datos
personales y el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacidn y oposiciéon, mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

Ill. Regular la organizacidn y operacién del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales a que se refieren esta Ley y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en lo relativo a sus funciones para la proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

IV. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales previstos en la presente
Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Proteger los datos personales en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, de la Federacién, las Entidades Federativas y los municipios, con la finalidad de regular su
debido tratamiento;

VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos personales;

VII. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccidn de datos personales;

VIII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de
apremio que correspondan para aquellas conductas que contravengan las disposiciones previstas en esta
Ley,y

IX. Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la interposicién de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los Organismos garantes locales y de la
Federacidn; de conformidad con sus facultades respectivas.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

I. Areas: Instancias de los sujetos obligados previstas en los respectivos reglamentos interiores, estatutos
organicos o instrumentos equivalentes, que cuentan o puedan contar, dar tratamiento, y ser
responsables o encargadas de los datos personales;

Il. Aviso de privacidad: Documento a disposicion del titular de forma fisica, electrénica o en cualquier
formato generado por el responsable, a partir del momento en el cual se recaben sus datos personales,
con el objeto de informarle los propésitos del tratamiento de los mismos;

lll. Bases de datos: Conjunto ordenado de datos personales referentes a una persona fisica identificada o
identificable, condicionados a criterios determinados con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion;

IV. Bloqueo: La identificacidn y conservacion de datos personales una vez cumplida la finalidad para la
cual fueron recabados, con el Unico propdsito de determinar posibles responsabilidades en relacién con
su tratamiento, hasta el plazo de prescripcion legal o contractual de éstas. Durante dicho periodo, los
datos personales no podran ser objeto de tratamiento y transcurrido éste, se procederd a su cancelaciéon
en la base de datos que corresponda;

V. Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

VI. Computo en la nube: Modelo de provisidon externa de servicios de computo bajo demanda, que
implica el suministro de infraestructura, plataforma o programa informatico, distribuido de modo
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flexible, mediante procedimientos virtuales, en recursos compartidos dindmicamente;

VII. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos
Personales a que se refiere el articulo 32 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica;

VIll.Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del titular de los datos
mediante la cual se efectua el tratamiento de los mismos.

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacidn indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacidon genética, creencias
religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

XI. Derechos ARCO: Los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacidon y oposicion al tratamiento de
datos personales;

XIl. Dias: Dias habiles;

XIll. Disociacidn: El procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo;

XIV. Documento de seguridad: Instrumento que describe y da cuenta de manera general sobre las
medidas de seguridad técnicas, fisicas y administrativas adoptadas por el responsable para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales que posee;

XV. Encargado: La persona fisica o juridica, publica o privada,ajena a la organizacién del responsable,
gue sola o conjuntamente con otras trate datos personales a nombre y por cuenta del responsable;
XVI.Evaluacién de impacto en la proteccion de datos personales: Documento mediante el cual los
sujetos obligados que pretendan poner en operacidn o modificar politicas publicas, programas, sistemas
o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que implique el
tratamiento intensivo o relevante de datos personales, valoran los impactos reales respecto de
determinado tratamiento de datos personales, a efecto de identificar y mitigar posibles riesgos
relacionados con los principios, deberes y derechos de los titulares, asi como los deberes de los
responsables y encargados, previstos en la normativa aplicable;

XVII. Fuentes de acceso publico: Aquellas bases de datos, sistemas o archivos que por disposicion de ley
puedan ser consultadas publicamente cuando no exista impedimento por una norma limitativa y sin mas
exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucién. No se considerard
fuente de acceso publico cuando la informacién contenida en la misma sea obtenida o tenga una
procedencia ilicita, conforme a las disposiciones establecidas por la presente Ley y demas normativa
aplicable;

XVIIIL. Instituto: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; el cual es el organismo garante de la Federacién en materia de proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

XIX. Medidas compensatorias: Mecanismos alternos para dar a conocer a los titulares el aviso de
privacidad, a través de su difusién por medios masivos de comunicacién u otros de amplio alcance;

XX. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles o mecanismos administrativos,
técnicos y fisicos que permitan proteger los datos personales;

XXI. Medidas de seguridad administrativas: Politicas y procedimientos para la gestién, soporte vy
revisién de la seguridad de la informacidn a nivel organizacional, la identificacidn, clasificacidn y borrado
seguro de la informacién, asi como la sensibilizacién, y capacitacién del personal, en materia de
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proteccion de datos personales;

XXIl. Medidas de seguridad fisicas: Conjunto de acciones y mecanismos para proteger el entorno fisico
de los datos personales y de los recursos involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mas no
limitativa, se deben considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir el acceso no autorizado al perimetro de la organizacidon, sus instalaciones fisicas, areas
criticas, recursos e informacion;

b) Prevenir el dafio o interferencia a las instalaciones fisicas, areas criticas de la organizacidn, recursos e
informacidn;

c) Proteger los recursos moviles, portatiles y cualquier soporte fisico o electrénico que pueda salir de la
organizacion, y

d) Proveer a los equipos que contienen o almacenan datos personales de un mantenimiento eficaz, que
asegure su disponibilidad e integridad;

XXIll. Medidas de seguridad técnicas: Conjunto de acciones y mecanismos que se valen de la
tecnologia relacionada con hardware y software para proteger el entorno digital de los datos personales
y los recursos involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mas no limitativa, se deben
considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir que el acceso a las bases de datos o a la informacidn, asi como a los recursos, sea por
usuarios identificados y autorizados;

b) Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve a cabo las actividades que requiere con
motivo de sus funciones;

c) Revisar la configuracién de seguridad en la adquisicion, operacidn, desarrollo y mantenimiento del
software y hardware, y

d) Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de almacenamiento de los recursos informaticos
en el tratamiento de datos personales;

XXIV. Organismos garantes: Aquellos con autonomia constitucional especializados en materia de
acceso a la informacidn y proteccién de datos personales en términos de los articulos 60., 116, fraccidn
VIl y 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccidn V, inciso fi) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XXV. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que hace referencia el articulo
49 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica;

XXVI. Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales: Programa Nacional de Proteccién de
Datos Personales;

XXVII. Remision: Toda comunicacion de datos personales realizada exclusivamente entre el responsable
y encargado, dentro o fuera del territorio mexicano;

XXVIII. Responsable: Los sujetos obligados a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley que deciden
sobre el tratamiento de datos personales;

XXIX. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales;

XXX. Supresion: La baja archivistica de los datos personales conforme a la normativa archivistica
aplicable, que resulte en la eliminaciéon, borrado o destruccidn de los datos personales bajo las medidas
de seguridad previamente establecidas por el responsable;

XXXI. Titular: La persona fisica a quien corresponden los datos personales;

115



XXXIl. Transferencia: Toda comunicacion de datos personales dentro o fuera del territorio mexicano,
realizada a persona distinta del titular, del responsable o del encargado;

XXXIIl. Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones efectuadas mediante
procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas con Ia
obtencidn, uso, registro, organizacidn, conservacién, elaboracién, utilizacion, comunicacion, difusidn,
almacenamiento, posesidn, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicién
de datos personales, y

XXXIV. Unidad de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 45 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Articulo 4. La presente Ley serd aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su creacién, tipo de
soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se consideraran como fuentes de acceso publico:

. Las paginas de Internet o medios remotos o locales de comunicacién electrénica, dptica y de
otra tecnologia, siempre que el sitio donde se encuentren los datos personales esté concebido
para facilitar informacion al publico y esté abierto a la consulta general;

1. Los directorios telefénicos en términos de la normativa especifica;

1. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con su normativa;
Iv. Los medios de comunicacidn social, y
V. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten aplicables.

Para que los supuestos enumerados en el presente articulo sean considerados fuentes de acceso
publico sera necesario que su consulta pueda ser realizada por cualquier persona no impedida por una
norma limitativa, o sin mds exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion, derecho o
tarifa. No se considerara una fuente de acceso publico cuando la informacidn contenida en la misma
sea o tenga una procedencia ilicita.

Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y deberd velar porque terceras personas
no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limitard por razones de seguridad
nacional en términos de la Ley en la materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente con el
consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 22
de esta Ley.

En el tratamiento de datos personales de menores de edad se deberd privilegiar el interés superior de la
nifia, el nifo, y el adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 8. La aplicacidn e interpretacion de la presente Ley se realizard conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el derecho a la privacidad, la
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proteccion de datos personales y a las personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacién, se podran tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones
de los organismos nacionales e internacionales, en materia de proteccidn de datos personales.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera supletoria las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Las leyes de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan
determinar las disposiciones que les resulten aplicables en materia supletoria a los organismos garantes
en la aplicacion e interpretacién de esta Ley.

Capitulo I
Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

Articulo 10. El Sistema Nacional se conformarad de acuerdo con lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. En materia de proteccién de datos personales, dicho
Sistema tiene como funcién coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de
proteccion de datos personales, asi como establecer e implementar criterios y lineamientos en la
materia, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley, la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica y demas normatividad aplicable.

Articulo 11. El Sistema Nacional contribuird a mantener la plena vigencia del derecho a la proteccién de
datos personales a nivel nacional, en los tres 6rdenes de gobierno.

Este esfuerzo conjunto e integral, aportard a la implementacién de politicas publicas con estricto apego a
la normatividad aplicable en la materia; el ejercicio pleno y respeto del derecho a la proteccidn de datos
personales y la difusion de una cultura de este derecho y su accesibilidad.

Articulo 12. Ademads de los objetivos previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el Sistema Nacional tendrd como objetivo disefiar, ejecutar y evaluar un Programa
Nacional de Proteccién de Datos Personales que defina la politica publica y establezca, como minimo,
objetivos, estrategias, acciones y metas para:

I. Promover la educacidn y una cultura de proteccién de datos personales entre la sociedad mexicana;

Il. Fomentar el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién;

Ill. Capacitar a los sujetos obligados en materia de proteccion de datos personales;

IV. Impulsar la implementacién y mantenimiento de un sistema de gestién de seguridad a que se refiere
el articulo 34 de la presente Ley, asi como promover la adopcidon de estandares nacionales e
internacionales y buenas practicas en la materia, y

V. Prever los mecanismos que permitan medir, reportar y verificar las metas establecidas.

El Programa Nacional de Proteccidn de Datos Personales, se constituira como un instrumento rector para

la integracion y coordinacién del Sistema Nacional, y deberd determinar y jerarquizar los objetivos y
metas que éste debe cumplir, asi como definir las lineas de accién generales que resulten necesarias.
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El Programa Nacional de Proteccién de Datos Personales debera evaluarse y actualizarse al final de cada
ejercicio anual y definira el conjunto de actividades y proyectos que deberdn ser ejecutados durante el
siguiente ejercicio.

Articulo 13. El Sistema Nacional contard con un Consejo Nacional. En la integracién, organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Consejo Nacional se estara a lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 14. El Sistema Nacional, ademas de lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demds normativa aplicable, tendrd las siguientes funciones en materia de
proteccion de datos personales:

I. Promover el ejercicio del derecho a la proteccidn de datos personales en toda la Republica Mexicana;
Il. Fomentar entre la sociedad una cultura de proteccién de los datos personales;

Ill. Analizar, opinar y proponer a las instancias facultadas para ello proyectos de reforma o modificacién
de la normativa en la materia;

IV. Acordar y establecer los mecanismos de coordinacién que permitan la formulacion y ejecucion de
instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendentes a cumplir
con los objetivos y fines del Sistema Nacional, de la presente Ley y demas disposiciones que resulten
aplicables en la materia;

V. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del Sistema Nacional;

VI. Formular, establecer y ejecutar politicas generales en materia de proteccién de datos personales;

VIl. Promover la coordinacién efectiva de las instancias que integran el Sistema Nacional y dar
seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan;

VIIl. Promover la homologacién y desarrollo de los procedimientos previstos en la presente Ley y evaluar
sus avances;

IX. Disefar e implementar politicas en materia de proteccién de datos personales;

X. Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en los procesos de evaluacidn de las
politicas y las instituciones integrantes del Sistema Nacional;

XI. Desarrollar proyectos comunes de alcance nacional para medir el cumplimiento y los avances de los
responsables;

XIl. Suscribir convenios de colaboracién que tengan por objeto coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional y aquellos previstos en la presente Ley y demas disposiciones que
resulten aplicables en la materia;

XIll. Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos
vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a la proteccion de datos
personales;

XIV. Proponer cédigos de buenas practicas o modelos en materia de proteccidn de datos personales;

XV. Promover la comunicacidon y coordinacidon con autoridades nacionales, federales, de los Estados,
municipales, autoridades y organismos internacionales, con la finalidad de impulsar y fomentar los
objetivos de la presente Ley;

XVI. Proponer acciones para vincular el Sistema Nacional con otros sistemas y programas nacionales,
regionales o locales;

XVII. Promover e impulsar el ejercicio y tutela del derecho a la proteccién de datos personales, a través
de la implementacidn, organizacidon y operacidon de la Plataforma Nacional, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas normativa aplicable, y

XVIII. Aprobar el Programa Nacional al que se refiere el articulo 12 de esta Ley, y
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XIX. Expedir criterios adicionales para determinar los supuestos en los que se esta ante un tratamiento
intensivo o relevante de datos personales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70 y 71 de
esta Ley;

XX. Expedir las disposiciones administrativas necesarias para la valoracion del contenido presentado por
los sujetos obligados en la Evaluacién de impacto en la proteccidon de datos, a efecto de emitir las
recomendaciones no vinculantes que correspondan.

XXI. Las demas que se establezcan en otras disposiciones en la materia para el funcionamiento del
Sistema Nacional.

Articulo 15. El Consejo Nacional funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica y demas ordenamientos aplicables.

TITULO SEGUNDO
Principios y deberes

Capitulo |
De los principios

Articulo 16. El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las
facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar justificado
por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas en el aviso
de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular, salvo sea una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley
y demads disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 19. El responsable no debera obtener y tratar datos personales, a través de medios engafiosos o
fraudulentos, privilegiando la proteccion de los intereses del titular y la expectativa razonable de
privacidad.

Articulo 20. Cuando no se actualice algunas de las causales de excepcién previstas en el articulo 22 de la
presente Ley, el responsable deberd contar con el consentimiento previo del titular para el tratamiento
de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacidon de voluntad
del titular;

II. Especifica: referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el tratamiento,
e

lll. Informada: que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que
seran sometidos sus datos personales.
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En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en estado de
interdiccion o incapacidad declarada conforme a Ley, se estara a lo dispuesto en las reglas de
representacion previstas en la legislacidn civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o técita. Se debera entender que el
consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por
medios electrdnicos, dpticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad,
éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general serd valido el consentimiento tacito, salvo que la Ley o las disposiciones aplicables
exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable deberd obtener el consentimiento expreso y
por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autdgrafa, firma electrdnica, o cualquier
mecanismo de autenticacidon que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de
esta Ley.

Articulo 22. El responsable no estard obligado a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento
de sus datos personales en los siguientes casos:

I. Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley, en ningln caso, podran contravenirla;

Il. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables, sean sobre datos personales que se
utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que motivé el
tratamiento de los datos personales;

Ill. Cuando exista una orden judicial, resolucidn o mandato fundado y motivado de autoridad
competente;

IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;

V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas de
una relacién juridica entre el titular y el responsable;

VI. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un individuo en su
persona o en sus bienes;

VIl. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para la prevencion,
diagnéstico, la prestacion de asistencia sanitaria;

VIII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico, o

IX. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacion;o

X. Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como desaparecida en los
términos de la ley en la materia.

Articulo 23. El responsable deberd adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos,
correctos y actualizados los datos personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de
éstos.

Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando éstos son proporcionados
directamente por el titular y hasta que éste no manifieste y acredite lo contrario.
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Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de las finalidades
previstas en el aviso de privacidad y que motivaron su tratamiento conforme a las disposiciones que
resulten aplicables, deberdn ser suprimidos, previo bloqueo en su caso, y una vez que concluya el plazo
de conservacion de los mismos.

Los plazos de conservacion de los datos personales no deberan exceder aquéllos que sean necesarios
para el cumplimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento, y deberdn atender a las
disposiciones aplicables en la materia de que se trate y considerar los aspectos administrativos,
contables, fiscales, juridicos e histéricos de los datos personales.

Articulo 24. El responsable debera establecer y documentar los procedimientos para la conservacion vy,
en su caso, bloqueo y supresién de los datos personales que lleve a cabo, en los cuales se incluyan los
periodos de conservacion de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior de la
presente Ley.

En los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, el responsable deberd incluir mecanismos que
le permitan cumplir con los plazos fijados para la supresion de los datos personales, asi como para
realizar una revision periddica sobre la necesidad de conservar los datos personales.

Articulo 25. El responsable sdlo debera tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.

Articulo 26. El responsable debera informar al titular, a través del aviso de privacidad, la existencia y
caracteristicas principales del tratamiento al que seran sometidos sus datos personales, a fin de que
pueda tomar decisiones informadas al respecto.

Por regla general, el aviso de privacidad deberda ser difundido por los medios electrénicos y fisicos con
que cuente el responsable.

Para que el aviso de privacidad cumpla de manera eficiente con su funcidon de informar, debera estar
redactado y estructurado de manera clara y sencilla.

Cuando resulte imposible dar a conocer al titular el aviso de privacidad, de manera directa o ello exija
esfuerzos desproporcionados, el responsable podra instrumentar medidas compensatorias de
comunicacion masiva de acuerdo con los criterios que para tal efecto emita el Sistema Nacional
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Articulo 27. El aviso de privacidad a que se refiere el articulo 3, fraccion Il, se pondra a disposicion del
titular en dos modalidades, simplificado e integral. El aviso simplificado deberd contener la siguiente
informacién:

I. La denominacién del responsable;

Il. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales, distinguiendo
aquéllas que requieran el consentimiento del titular;

Ill. Cuando se realicen transferencias de datos personales que requieran consentimiento, se debera
informar:
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a) Las autoridades, poderes, entidades, drganos y organismos gubernamentales de los tres érdenes de
gobierno y las personas fisicas o morales a las que se transfieren los datos personales, y
b) Las finalidades de estas transferencias;

IV. Los mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa
para el tratamiento de sus datos personales para finalidades y transferencias de datos personales que
requieren el consentimiento del titular; y

V. El sitio donde se podra consultar el aviso de privacidad integral.

La puesta a disposicion del aviso de privacidad al que refiere este articulo no exime al responsable de su
obligaciéon de proveer los mecanismos para que el titular pueda conocer el contenido del aviso de
privacidad al que refiere el articulo siguiente.

Los mecanismos y medios a los que refiere la fraccion IV de este articulo, deberdn estar disponibles para
que el titular pueda manifestar su negativa al tratamiento de sus datos personales para las finalidades o
transferencias que requieran el consentimiento del titular, previo a que ocurra dicho tratamiento.

Articulo 28. El aviso de privacidad integral, ademas de lo dispuesto en las fracciones del articulo anterior,
al que refiere la fraccidn V del articulo anterior debera contener, al menos, la siguiente informacién:

I. El domicilio del responsable;

1. Los datos personales que serdan sometidos a tratamiento, identificando aquéllos que son sensibles;

Ill. El fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento;

IV. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales, distinguiendo
aquéllas que requieren el consentimiento del titular;

V. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO;

VI. El domicilio de la Unidad de Transparencia;

VII. Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a los titulares los cambios al aviso de
privacidad.

Articulo 29. El responsable debera implementar los mecanismos previstos en el articulo 30 de la
presente Ley para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones establecidos en la
presente Ley y rendir cuentas sobre el tratamiento de datos personales en su posesién al titular e
Instituto o a los organismos garantes, segun corresponda, caso en el cual debera observar la Constitucion
y los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte; en lo que no se contraponga con
la normativa mexicana podra valerse de estadndares o mejores practicas nacionales o internacionales
para tales fines.

Articulo 30. Entre los mecanismos que deberd adoptar el responsable para cumplir con el principio de
responsabilidad establecido en la presente Ley estdn, al menos, los siguientes:

I. Destinar recursos autorizados para tal fin para la instrumentacion de programas y politicas de
proteccion de datos personales;

Il. Elaborar politicas y programas de proteccién de datos personales obligatorios y exigibles al interior de
la organizacion del responsable;

Ill. Poner en practica un programa de capacitacidén y actualizacidon del personal sobre las obligaciones y
demas deberes en materia de proteccidn de datos personales;
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IV. Revisar periddicamente las politicas y programas de seguridad de datos personales para determinar
las modificaciones que se requieran;

V. Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna y/o externas, incluyendo auditorias, para
comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccion de datos personales;

VI. Establecer procedimientos para recibir y responder dudas y quejas de los titulares;

VIl. Disefiar, desarrollar e implementar sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o
plataformas informaticas, aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que implique el
tratamiento de datos personales, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley y las
demads que resulten aplicables en la materia, y

VIII. Garantizar que sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas informaticas,
aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento de datos personales,
cumplan por defecto con las obligaciones previstas en la presente Ley y las demds que resulten
aplicables en la materia.

Capitulo I
De los deberes

Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales o el
tipo de tratamiento que se efectle, el responsable debera establecer y mantener las medidas de
seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, que
permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracién, destruccidon o su uso, acceso o tratamiento no
autorizado, asi como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Articulo 32. Las medidas de seguridad adoptadas por el responsable deberan considerar:
I El riesgo inherente a los datos personales tratados;

1. La sensibilidad de los datos personales tratados;

Il. El desarrollo tecnoldgico;

V. Las posibles consecuencias de una vulneracidn para los titulares;

V. Las transferencias de datos personales que se realicen;

VI. El nimero de titulares;

VII. Las vulneraciones previas ocurridas en los sistemas de tratamiento, y

VIIL. El riesgo por el valor potencial cuantitativo o cualitativo que pudieran tener los datos personales

tratados para una tercera persona no autorizada para su posesion.

Articulo 33. Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la proteccidon de los datos
personales, el responsable deberd realizar, al menos, las siguientes actividades interrelacionadas:

I Crear politicas internas para la gestién y tratamiento de los datos personales, que tomen en
cuenta el contexto en el que ocurren los tratamientos y el ciclo de vida de los datos personales, es decir,
su obtencién, uso y posterior supresion;

1. Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el tratamiento de datos
personales;

M. Elaborar un inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento;

V. Realizar un andlisis de riesgo de los datos personales, considerando las amenazas vy
vulnerabilidades existentes para los datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento,
como pueden ser, de manera enunciativa mas no limitativa, hardware, software, personal del
responsable, entre otros;
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V. Realizar un andlisis de brecha, comparando las medidas de seguridad existentes contra las
faltantes en la organizacién del responsable;

VL. Elaborar un plan de trabajo para la implementacidon de las medidas de seguridad faltantes, asi
como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las politicas de gestién y tratamiento de los datos
personales;

VII. Monitorear y revisar de manera periddica las medidas de seguridad implementadas, asi como las
amenazas y vulneraciones a las que estan sujetos los datos personales, y
VIII. Disefar y aplicar diferentes niveles de capacitacion del personal bajo su mando, dependiendo de

sus roles y responsabilidades respecto del tratamiento de los datos personales.

Articulo 34. Las acciones relacionadas con las medidas de seguridad para el tratamiento de los datos
personales deberan estar documentadas y contenidas en un sistema de gestion.

Se entenderd por sistema de gestién al conjunto de elementos y actividades interrelacionadas para
establecer, implementar, operar, monitorear, revisar, mantener y mejorar el tratamiento y seguridad de
los datos personales, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y las demas disposiciones que le
resulten aplicables en la materia.

Articulo 35. De manera particular, el responsable debera elaborar un documento de seguridad que
contenga, al menos, lo siguiente:

I El inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento;

1. Las funciones y obligaciones de las personas que traten datos personales;

M. El andlisis de riesgos;

V. El andlisis de brecha;

V. El plan de trabajo;

VL. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad, y
VII. El programa general de capacitacion.

Articulo 36. El responsable debera actualizar el documento de seguridad cuando ocurran los siguientes
eventos:

I Se produzcan modificaciones sustanciales al tratamiento de datos personales que deriven en un
cambio en el nivel de riesgo;

1. Como resultado de un proceso de mejora continua, derivado del monitoreo y revision del
sistema de gestion;

Il Como resultado de un proceso de mejora para mitigar el impacto de una vulneracion a la
seguridad ocurrida, y

IV. Implementacion de acciones correctivas y preventivas ante una vulneracion de seguridad.

Articulo 37. En caso de que ocurra una vulneracién a la seguridad, el responsable debera analizar las
causas por las cuales se presentd e implementar en su plan de trabajo las acciones preventivas y
correctivas para adecuar las medidas de seguridad y el tratamiento de los datos personales si fuese el
caso a efecto de evitar que la vulneracidn se repita.

Articulo 38. Ademas de las que sefialen las leyes respectivas y la normatividad aplicable, se consideraran
como vulneraciones de seguridad, en cualquier fase del tratamiento de datos, al menos, las siguientes:

I. La pérdida o destruccién no autorizada;

IIl. El robo, extravio o copia no autorizada;
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Il. El uso, acceso o tratamiento no autorizado, o
IV. El daio, la alteracidn o modificacién no autorizada.

Articulo 39. El responsable debera llevar una bitacora de las vulneraciones a la seguridad en la que se
describa ésta, la fecha en la que ocurrid, el motivo de ésta y las acciones correctivas implementadas de
forma inmediata y definitiva.

Articulo 40. El responsable deberd informar sin dilacion alguna al titular, y segun corresponda, al
Instituto y a los organismos garantes de las entidades federativas, las vulneraciones que afecten de
forma significativa los derechos patrimoniales o morales, en cuanto se confirme que ocurrié la
vulneracidon y que el responsable haya empezado a tomar las acciones encaminadas a detonar un
proceso de revision exhaustiva de la magnitud de la afectacidn, a fin de que los titulares afectados
puedan tomar las medidas correspondientes para la defensa de sus derechos.

Articulo 41. El responsable deberda informar al titular al menos lo siguiente:

I. La naturaleza del incidente;

Il. Los datos personales comprometidos;

lll. Las recomendaciones al titular acerca de las medidas que éste pueda adoptar para proteger sus
intereses;

IV. Las acciones correctivas realizadas de forma inmediata, y

V. Los medios donde puede obtener mas informacién al respecto.

Articulo 42. El responsable debera establecer controles o mecanismos que tengan por objeto que todas
aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos personales, guarden
confidencialidad respecto de éstos, obligacidon que subsistira aun después de finalizar sus relaciones con
el mismo.

Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en las disposiciones de acceso a la informacién publica.

TITULO TERCERO
Derechos de los titulares y su ejercicio

Capitulo |
De los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion y oposiciéon

Articulo 43. En todo momento el titular o su representante podran solicitar al responsable, el acceso,
rectificacion, cancelacién u oposicién al tratamiento de los datos personales que le conciernen, de
conformidad con lo establecido en el presente Titulo. El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO no
es requisito previo, ni impide el ejercicio de otro.

Articulo 44. El titular tendrd derecho de acceder a sus datos personales que obren en posesion del
responsable, asi como conocer la informacidn relacionada con las condiciones y generalidades de su
tratamiento.

Articulo 45. El titular tendra derecho a solicitar al responsable la rectificacién o correccion de sus datos
personales, cuando éstos resulten ser inexactos, incompletos o no se encuentren actualizados.
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Articulo 46. El titular tendrad derecho a solicitar la cancelacidn de sus datos personales de los archivos,
registros, expedientes y sistemas del responsable, a fin de que los mismos ya no estén en su posesion y
dejen de ser tratados por este ultimo.

Articulo 47. El titular podrd oponerse al tratamiento de sus datos personales o exigir que se cese en el
mismo, cuando:

I. Aun siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su persistencia cause un dafio o
perjuicio al titular, y

Il. Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cual le produzca efectos
juridicos no deseados o afecte de manera significativa sus intereses, derechos o libertades, y estén
destinados a evaluar, sin intervencién humana, determinados aspectos personales del mismo o analizar
o predecir, en particular, su rendimiento profesional, situacion econdmica, estado de salud, preferencias
sexuales, fiabilidad o comportamiento.

Capitulo I
Del ejercicio de los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicion

Articulo 48. La recepciéon y tramite de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO que se
formulen a los responsables, se sujetara al procedimiento establecido en el presente Titulo y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 49. Para el ejercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad del titular, y en
su caso, la identidad y personalidad con la que actue el representante.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, sera posible,
excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicidon legal, o en su caso, por mandato
judicial.

En el ejercicio de los derechos ARCO de menores de edad o de personas que se encuentren en estado de
interdiccidn o incapacidad de conformidad con las leyes civiles, se estard a las reglas de representacién
dispuestas en la misma legislacion.

Tratdndose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona que acredite tener un
interés juridico de conformidad con las leyes aplicables, podra ejercer los derechos que le confiere el
presente Capitulo, siempre que el titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su
voluntad en tal sentido, o que exista un mandato judicial para dicho efecto.

Articulo 50. El ejercicio de los derechos ARCO debera ser gratuito. Sélo podran realizarse cobros para
recuperar los costos de reproduccidn, certificacion o envio, conforme a la normatividad que resulte
aplicable.

Para efectos de acceso a datos personales, las leyes que establezcan los costos de reproduccion vy
certificacion deberan considerar en su determinacién que los montos permitan o faciliten el ejercicio de
este derecho.

Cuando el titular proporcione el medio magnético, electrénico o el mecanismo necesario para reproducir
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los datos personales, los mismos deberan ser entregados sin costo a éste.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas
simples. Las unidades de transparencia podrdn exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a
las circunstancias socioecondmicas del titular.

El responsable no podra establecer para la presentacion de las solicitudes del ejercicio de los derechos
ARCO algun servicio o medio que implique un costo al titular.

Articulo 51. El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los
derechos ARCO, cuyo plazo de respuesta no deberad exceder de veinte dias contados a partir del dia
siguiente a la recepcion de la solicitud.

El plazo referido en el parrafo anterior podrd ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando
asi lo justifiquen las circunstancias, y siempre y cuando se le notifique al titular dentro del plazo de
respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd hacerlo efectivo
en un plazo que no podrad exceder de quince dias contados a partir del dia siguiente en que se haya
notificado la respuesta al titular.

Articulo 52. En la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO no podrdn imponerse mayores
requisitos que los siguientes:

I El nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones;

1. Los documentos que acrediten la identidad del titular, y en su caso, la personalidad e identidad
de su representante;

Il. De ser posible, el drea responsable que trata los datos personales y ante el cual se presenta la
solicitud;

V. La descripcidn clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno
de los derechos ARCO, salvo que se trate del derecho de acceso;

V. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular, y

VL. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacién de los datos personales, en su
caso.

Tratdandose de una solicitud de acceso a datos personales, el titular debera sefialar la modalidad en la
que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable deberd atender la solicitud en la modalidad
requerida por el titular, salvo que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los
datos personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer otras modalidades de entrega de los
datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

En caso de que la solicitud de proteccidn de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere
este articulo, y el Instituto o los organismos garantes no cuenten con elementos para subsanarla, se
prevendrd al titular de los datos dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de
ejercicio de derechos ARCO, por una sola ocasién, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de
diez dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencidn se tendrd por no presentada la solicitud de ejercicio de
derechos ARCO.
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La prevencidn tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto, o en su caso, los organismos
garantes, para resolver la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.

Con relacién a una solicitud de cancelacidn, el titular debera senalar las causas que lo motiven a solicitar
la supresion de sus datos personales en los archivos, registros o bases de datos del responsable.

En el caso de la solicitud de oposicidn, el titular deberd manifestar las causas legitimas o la situaciéon
especifica que lo llevan a solicitar el cese en el tratamiento, asi como el dafio o perjuicio que le causaria
la persistencia del tratamiento, o en su caso, las finalidades especificas respecto de las cuales requiere
ejercer el derecho de oposicion.

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan presentarse ante la Unidad de
Transparencia del responsable, que el titular considere competente, a través de escrito libre, formatos,
medios electrénicos o cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto y los organismos
garantes, en el ambito de sus respectivas competencias.

El responsable debera dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO y entregar el
acuse de recibo que corresponda.

El Instituto y los organismos garantes, segun corresponda, podrdn establecer formularios, sistemas y
otros métodos simplificados para facilitar a los titulares el ejercicio de los derechos ARCO.

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender las solicitudes para el ejercicio
de los derechos ARCO deberan ser de facil acceso y con la mayor cobertura posible considerando el perfil
de los titulares y la forma en que mantienen contacto cotidiano o comun con el responsable.

Articulo 53. Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de
derechos ARCO, debera hacer del conocimiento del titular dicha situacion dentro de los tres dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, y en caso de poderlo determinar, orientarlo hacia el
responsable competente.

En caso de que el responsable declare inexistencia de los datos personales en sus archivos, registros,
sistemas o expediente, dicha declaracién debera constar en una resolucién del Comité de Transparencia
qgue confirme la inexistencia de los datos personales.

En caso de que el responsable advierta que la solicitud para el ejercicio de derechos ARCO corresponda a
un derecho diferente de los previstos en la presente Ley, deberad reconducir la via haciéndolo del
conocimiento al titular.

Articulo 54. Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales
establezcan un tramite o procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el
responsable debera informar al titular sobre la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco dias
siguiente a la presentacion de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este
ultimo decida si ejerce sus derechos a través del tramite especifico, o bien, por medio del procedimiento
que el responsable haya institucionalizado para la atencion de solicitudes para el ejercicio de los
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derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en este Capitulo.

Articulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no sera procedente son:

I. Cuando el titular o su representante no estén debidamente acreditados para ello;

Il. Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del responsable;

Ill. Cuando exista un impedimento legal;

IV. Cuando se lesionen los derechos de un tercero;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;

VI. Cuando exista una resolucidon de autoridad competente que restrinja el acceso a los datos personales
o no permita la rectificacién, cancelacién u oposicién de los mismos;

VII. Cuando la cancelacién u oposicion haya sido previamente realizada;

VIII. Cuando el responsable no sea competente;

IX. Cuando sean necesarios para proteger intereses juridicamente tutelados del titular;

X. Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legalmente adquiridas por el titular;

Xl. Cuando en funcién de sus atribuciones legales el uso cotidiano, resguardo y manejo sean necesarios y
proporcionales para mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano; o

XIl. En aquellos supuestos en que los datos personales sean proporcionados por particulares a los sujetos
obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades legales, y que dichos datos correspondan a titulares
distintos a los particulares que los proporcionen, derivado de la relacidon que estos guarden.

En todos los casos anteriores, el responsable deberd informar al titular el motivo de su determinacion,
en el plazo de hasta veinte dias a los que se refiere el primer parrafo del articulo 51 de la presente Ley y
demads disposiciones aplicables, y por el mismo medio en que se llevd a cabo la solicitud, acompafiando
en su caso, las pruebas que resulten pertinentes.

Articulo 56. Contra la negativa de dar trdmite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO o
por falta de respuesta del responsable, procedera la interposicién del recurso de revisidn a que se refiere
el articulo 94 de la presente Ley.

Capitulo I
De la portabilidad de los datos

Articulo 57. Cuando se traten datos personales por via electrénica en un formato estructurado vy
comunmente utilizado, el titular tendra derecho a obtener del responsable una copia de los datos objeto
de tratamiento en un formato electrdnico estructurado y comunmente utilizado que le permita seguir
utilizandolos.

Cuando el titular haya facilitado los datos personales y el tratamiento se base en el consentimiento o en
un contrato, tendra derecho a transmitir dichos datos personales y cualquier otra informacién que haya
facilitado y que se conserve en un sistema de tratamiento automatizado a otro sistema en un formato
electrénico comunmente utilizado, sin impedimentos por parte del responsable del tratamiento de quien
se retiren los datos personales.

El Sistema Nacional establecera mediante lineamientos los pardmetros a considerar para determinar los

supuestos en los que se estd en presencia de un formato estructurado y cominmente utilizado, asi como
las normas técnicas, modalidades y procedimientos para la transferencia de datos personales.
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TITULO CUARTO
Relacidn del responsable y encargado

Capitulo Unico
Responsable y encargado

Articulo 58. El encargado deberd realizar las actividades de tratamiento de los datos personales sin
ostentar poder alguno de decisién sobre el alcance y contenido del mismo, asi como limitar sus
actuaciones a los términos fijados por el responsable.

Articulo 59. La relacidn entre el responsable y el encargado debera estar formalizada mediante contrato
o cualquier otro instrumento juridico que decida el responsable, de conformidad con la normativa que le
resulte aplicable, y que permita acreditar su existencia, alcance y contenido.

En el contrato o instrumento juridico que decida el responsable se deberd prever, al menos, las
siguientes cldusulas generales relacionadas con los servicios que preste el encargado:

I. Realizar el tratamiento de los datos personales conforme a las instrucciones del responsable;

Il. Abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las instruidas por el responsable;
lIl. Implementar las medidas de seguridad conforme a los instrumentos juridicos aplicables;

IV. Informar al responsable cuando ocurra una vulneracién a los datos personales que trata por sus
instrucciones;

V. Guardar confidencialidad respecto de los datos personales tratados;

VI. Suprimir o devolver los datos personales objeto de tratamiento una vez cumplida la relacién juridica
con el responsable, siempre y cuando no exista una prevision legal que exija la conservacién de los datos
personales, y

VII. Abstenerse de transferir los datos personales salvo en el caso de que el responsable asi lo determine,
o la comunicacién derive de una subcontratacidn, o por mandato expreso de la autoridad competente.

Los acuerdos entre el responsable y el encargado relacionados con el tratamiento de datos personales
no deberan contravenir la presente Ley y demas disposiciones aplicables, asi como lo establecido en el
aviso de privacidad correspondiente.

Articulo 60. Cuando el encargado incumpla las instrucciones del responsable y decida por si mismo sobre
el tratamiento de los datos personales, asumira el caracter de responsable conforme a la legislacion en la
materia que le resulte aplicable.

Articulo 61. El encargado podr3, a su vez, subcontratar servicios que impliquen el tratamiento de datos
personales por cuenta del responsable, siempre y cuando medie la autorizacion expresa de este ultimo.
El subcontratado asumird el caradcter de encargado en los términos de la presente la Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Cuando el contrato o el instrumento juridico mediante el cual se haya formalizado la relacion entre el
responsable y el encargado, prevea que este ultimo pueda llevar a cabo a su vez las subcontrataciones
de servicios, la autorizacion a la que refiere el parrafo anterior se entendera como otorgada a través de
lo estipulado en éstos.

Articulo 62. Una vez obtenida la autorizacién expresa del responsable, el encargado deberda formalizar la
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relacidon adquirida con el subcontratado a través de un contrato o cualquier otro instrumento juridico
qgue decida, de conformidad con la normatividad que le resulte aplicable, y permita acreditar la
existencia, alcance y contenido de la prestacidn del servicio en términos de lo previsto en el presente
Capitulo.

Articulo 63. El responsable podréa contratar o adherirse a servicios, aplicaciones e infraestructura en el
coOmputo en la nube, y otras materias que impliquen el tratamiento de datos personales, siempre y
cuando el proveedor externo garantice politicas de proteccién de datos personales equivalentes a los
principios y deberes establecidos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la
materia.

En su caso, el responsable debera delimitar el tratamiento de los datos personales por parte del
proveedor externo a través de cldusulas contractuales u otros instrumentos juridicos.

Articulo 64. Para el tratamiento de datos personales en servicios, aplicaciones e infraestructura de
computo en la nube y otras materias, en los que el responsable se adhiera a los mismos mediante
condiciones o cldusulas generales de contrataciéon, sélo podra utilizar aquellos servicios en los que el
proveedor:

l. Cumpla, al menos, con lo siguiente:

a) Tener vy aplicar politicas de proteccidén de datos personales afines a los principios y deberes
aplicables que establece la presente Ley y demds normativa aplicable;

b) Transparentar las subcontrataciones que involucren la informacién sobre la que se presta el
servicio;

c) Abstenerse de incluir condiciones en la prestacion del servicio que le autoricen o permitan
asumir la titularidad o propiedad de la informacion sobre la que presta el servicio, y

d) Guardar confidencialidad respecto de los datos personales sobre los que se preste el servicio,
y

1l. Cuente con mecanismos, al menos, para:

a) Dar a conocer cambios en sus politicas de privacidad o condiciones del servicio que presta;

b) Permitir al responsable limitar el tipo de tratamiento de los datos personales sobre los que
se presta el servicio;

c) Establecer y mantener medidas de seguridad para la proteccién de los datos personales
sobre los que se preste el servicio;

d) Garantizar la supresiéon de los datos personales una vez que haya concluido el servicio
prestado al responsable y que este Ultimo haya podido recuperarlos, y

e) Impedir el acceso a los datos personales a personas que no cuenten con privilegios de
acceso, o bien en caso de que sea a solicitud fundada y motivada de autoridad competente,
informar de ese hecho al responsable.

En cualquier caso, el responsable no podra adherirse a servicios que no garanticen la debida proteccion
de los datos personales, conforme a la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la
materia.

TITULO QUINTO
Comunicaciones de datos personales
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Capitulo Unico
De las transferencias y remisiones de datos personales

Articulo 65. Toda transferencia de datos personales, sea ésta nacional o internacional, se encuentra
sujeta al consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas en los articulos 22, 66 y 70 de esta
Ley.

Articulo 66. Toda transferencia debera formalizarse mediante la suscripcidon de clausulas contractuales,
convenios de colaboracidn o cualquier otro instrumento juridico, de conformidad con la normatividad
que le resulte aplicable al responsable, que permita demostrar el alcance del tratamiento de los datos
personales, asi como las obligaciones y responsabilidades asumidas por las partes.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, no sera aplicable en los siguientes casos:

I. Cuando la transferencia sea nacional y se realice entre responsables en virtud del cumplimiento de una
disposicion legal o en el ejercicio de atribuciones expresamente conferidas a éstos, o

Il. Cuando la transferencia sea internacional y se encuentre prevista en una ley o tratado suscrito y
ratificado por México, o bien, se realice a peticidon de una autoridad extranjera u organismo internacional
competente en su cardcter de receptor, siempre y cuando las facultades entre el responsable
transferente y receptor sean homodlogas, o bien, las finalidades que motivan la transferencia sean
analogas o compatibles respecto de aquéllas que dieron origen al tratamiento del responsable
transferente.

Articulo 67. Cuando la transferencia sea nacional, el receptor de los datos personales deberd tratar los
datos personales se compromete a garantizar su confidencialidad y Unicamente los utilizara para los
fines que fueron transferidos atendiendo a lo convenido en el aviso de privacidad que le sera
comunicado por el responsable transferente.

Articulo 68. El responsable sélo podra transferir o hacer remisién de datos personales fuera del territorio
nacional cuando el tercero receptor o el encargado se obligue a proteger los datos personales conforme
a los principios y deberes que establece la presente Ley y las disposiciones que resulten aplicables en la
materia.

Articulo 69. En toda transferencia de datos personales, el responsable debera comunicar al receptor de
los datos personales el aviso de privacidad conforme al cual se tratan los datos personales frente al
titular.

Articulo 70. El responsable podra realizar transferencias de datos personales sin necesidad de requerir el
consentimiento del titular, en los siguientes supuestos:

I. Cuando la transferencia esté prevista en esta Ley u otras leyes, convenios o Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por México;

Il. Cuando la transferencia se realice entre responsables, siempre y cuando los datos personales se
utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que motivé el
tratamiento de los datos personales;

Ill. Cuando la transferencia sea legalmente exigida para la investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la procuracién o administracion de justicia;

IV. Cuando la transferencia sea precisa para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho ante
autoridad competente, siempre y cuando medie el requerimiento de esta ultima;
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V. Cuando la transferencia sea necesaria para la prevencién o el diagndstico médico, la prestacién de
asistencia sanitaria, tratamiento médico o la gestion de servicios sanitarios, siempre y cuando dichos
fines sean acreditados;

VI. Cuando la transferencia sea precisa para el mantenimiento o cumplimiento de una relacién juridica
entre el responsable y el titular;

VIIl. Cuando la transferencia sea necesaria por virtud de un contrato celebrado o por celebrar en interés
del titular, por el responsable y un tercero;

VIII. Cuando se trate de los casos en los que el responsable no esté obligado a recabar el consentimiento
del titular para el tratamiento y transmisidon de sus datos personales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22 de la presente Ley; o

IX. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de seguridad nacional.

La actualizacidon de alguna de las excepciones previstas en este articulo, no exime al responsable de
cumplir con las obligaciones previstas en el presente Capitulo que resulten aplicables.

Articulo 71. Las remisiones nacionales e internacionales de datos personales que se realicen entre
responsable y encargado no requerirdn ser informadas al titular, ni contar con su consentimiento.

TITULO SEXTO
Acciones preventivas en materia de proteccion de datos personales

Capitulo |
De las mejores practicas

Articulo 72. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, el responsable podra
desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros responsables, encargados u
organizaciones, esquemas de mejores prdcticas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de proteccién de los datos personales;

Il. Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico;

Il. Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares;

IV. Facilitar las transferencias de datos personales;

V. Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que resulte aplicable en materia de
proteccion de datos personales, y

VI. Demostrar ante el Instituto o, en su caso, los organismos garantes, el cumplimiento de la
normatividad que resulte aplicable en materia de proteccion de datos personales.

Articulo 73. Todo esquema de mejores practicas que busque la validaciéon o reconocimiento por parte
del Instituto o, en su caso, de los organismos garantes debera:

I. Cumplir con los pardmetros que para tal efecto emitan, segin corresponda, el Instituto y los
organismos garantes conforme a los criterios que fije el primero, y

Il. Ser notificado ante el Instituto o, en su caso, los organismos garantes de conformidad con el
procedimiento establecido en los parametros sefialados en la fraccion anterior, a fin de que sean
evaluados vy, en su caso, validados o reconocidos e inscritos en el registro al que refiere el ultimo parrafo
de este articulo.

El Instituto y los organismos garantes, segun corresponda, deberdn emitir las reglas de operacién de los
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registros en los que se inscribiran aquellos esquemas de mejores practicas validados o reconocidos. Los
organismos garantes, podran inscribir los esquemas de mejores practicas que hayan reconocido o
validado en el registro administrado por el Instituto, de acuerdo con las reglas que fije este ultimo.

Articulo 74. Cuando el responsable pretenda poner en operacién o modificar politicas publicas, sistemas
o plataformas informaticas, aplicaciones electrdnicas o cualquier otra tecnologia que a su juicio y de
conformidad con esta ley impliquen el tratamiento intensivo o relevante de datos personales, deberd
realizar una Evaluacién de impacto en la proteccién de datos personales, y presentarla ante el Instituto o
los organismos garantes, segln corresponda, los cuales podrdn emitir recomendaciones no vinculantes
especializadas en la materia de proteccion de datos personales.

El contenido de la evaluacion de impacto a la proteccién de datos personales debera determinarse por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Articulo 75. Para efectos de esta Ley se considerara que se estd en presencia de un tratamiento intensivo
o relevante de datos personales cuando:

I Existan riesgos inherentes a los datos personales a tratar;
Il. Se traten datos personales sensibles, y
Il. Se efectlen o pretendan efectuar transferencias de datos personales.

Articulo 76. El Sistema Nacional podra emitir criterios adicionales con sustento en pardmetros objetivos
gue determinen que se estd en presencia de un tratamiento intensivo o relevante de datos personales,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, en funcién de:

I El nimero de titulares;

Il El publico objetivo;

M. El desarrollo de la tecnologia utilizada, y

V. La relevancia del tratamiento de datos personales en atencidon al impacto social o, econémico del
mismo, o bien, del interés publico que se persigue.

Articulo 77. Los sujetos obligados que realicen una Evaluacidon de impacto en la proteccidon de datos
personales, deberan presentarla ante el Instituto o los organismos garantes, segin corresponda, treinta
dias anteriores a la fecha en que se pretenda poner en operacién o modificar politicas publicas, sistemas
o plataformas informaticas, aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia, ante el Instituto o los
organismos garantes, seguin corresponda, a efecto de que emitan las recomendaciones no vinculantes
correspondientes.

Articulo 78. El Instituto y los organismos garantes, seguin corresponda, deberan emitir, de ser el caso,
recomendaciones no vinculantes sobre la Evaluacion de impacto en la proteccién de datos personales
presentado por el responsable.

El plazo para la emisién de las recomendaciones a que se refiere el parrafo anterior serd dentro de los
treinta dias siguientes contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la evaluacidn.

Articulo 79. Cuando a juicio del sujeto obligado se puedan comprometer los efectos que se pretenden
lograr con la posible puesta en operacién o modificacién politicas publicas, sistemas o plataformas
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informaticas, aplicaciones electrdnicas o cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento intensivo
o relevante de datos personales o se trate de situaciones de emergencia o urgencia, no serd necesario
realizar la Evaluacién de impacto en la proteccién de datos personales.

Capitulo I
De las bases de datos en posesion de instancias de seguridad, procuracién y administracion de justicia

Articulo 80. La obtencidn y tratamiento de datos personales, en términos de lo que dispone esta Ley, por
parte de las sujetos obligados competentes en instancias de seguridad, procuracion y administracién de
justicia, estd limitada a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten necesarios y
proporcionales para el ejercicio de las funciones en materia de seguridad nacional, seguridad publica, o
para la prevencion o persecucion de los delitos. Deberdn ser almacenados en las bases de datos
establecidas para tal efecto.

Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que se recaben por los particulares en
cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes, deberan cumplir con las disposiciones
sefialadas en el presente Capitulo.

Articulo 81. En el tratamiento de datos personales asi como en el uso de las bases de datos para su
almacenamiento, que realicen los sujetos obligados competentes de las instancias de seguridad,
procuracion y administracién de justicia debera cumplir con los principios establecidos en el Titulo Il de
la presente Ley.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencidn de cualquier comunicacién privada.

Articulo 82. Los responsables de las bases de datos a que se refiere este Capitulo, deberan establecer
medidas de seguridad de nivel alto, para garantizar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la
informacidn, que permitan proteger los datos personales contra dafio, pérdida, alteracidn, destruccién o
el uso, acceso o tratamiento no autorizado.

TITULO SEPTIMO
Responsables en materia de proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados

Capitulo |
Comité de transparencia

Articulo 83. Cada responsable contara con un Comité de Transparencia, el cual se integrard y funcionara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas

normativa aplicable.

El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima en materia de proteccién de datos personales.
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Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que le sean
conferidas en la normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

I. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la proteccion de los
datos personales en la organizacién del responsable, de conformidad con las disposiciones previstas en
la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Il. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

Ill. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos
personales, o se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO;

IV. Establecer y supervisar la aplicacion de criterios especificos que resulten necesarios para una mejor
observancia de la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Supervisar, en coordinacion con las areas o unidades administrativas competentes, el cumplimiento
de las medidas, controles y acciones previstas en el documento de seguridad;

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Instituto y los organismos
garantes, segun corresponda;

VII. Establecer programas de capacitacién y actualizacidon para los servidores publicos en materia de
proteccion de datos personales, y

VIII. Dar vista al érgano interno de control o instancia equivalente en aquellos casos en que tenga
conocimiento, en el ejercicio de sus atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de
determinado tratamiento de datos personales; particularmente en casos relacionados con la declaracién
de inexistencia que realicen los responsables.

Capitulo I
De la unidad de transparencia

Articulo 85. Cada responsable contard con una Unidad de Transparencia, se integrard y funcionard
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Ley y
demas normativa aplicable, que tendra las siguientes funciones:

I. Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacién al ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales;

Il. Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

Ill. Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales solo se entreguen a su titular o su
representante debidamente acreditados;

IV. Informar al titular o su representante el monto de los costos a cubrir por la reproduccidn y envio de
los datos personales, con base en lo establecido en las disposiciones normativas aplicables;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren y fortalezcan mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

VI. Aplicar instrumentos de evaluacién de calidad sobre la gestion de las solicitudes para el ejercicio de
los derechos ARCO, y

VII. Asesorar a las areas adscritas al responsable en materia de proteccion de datos personales.

Los responsables que en el ejercicio de sus funciones sustantivas lleven a cabo tratamientos de datos
personales relevantes o intensivos, podran designar a un oficial de proteccidon de datos personales,
especializado en la materia, quien realizard las atribuciones mencionadas en este articulo y formara
parte de la Unidad de Transparencia.
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Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas que pudieran
auxiliarles a la recepcidn, tramite y entrega de las respuestas a solicitudes de informacién, en la lengua
indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas eficiente.

Articulo 86. El responsable procurard que las personas con algun tipo de discapacidad o grupos
vulnerables, puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a la proteccién de datos
personales.

Articulo 87. En la designacidn del titular de la Unidad de Transparencia, el responsable estara a lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y demds normativa
aplicable.

TITULO OCTAVO
Organismos garantes

Capitulo |
Del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

Articulo 88. En la integracion, procedimiento de designacidn y funcionamiento del Instituto y del Consejo
Consultivo se estara a lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demas
normativa aplicable.

Articulo 89. Ademads de las facultades que le son conferidas en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y demas normatividad que le resulte aplicable, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Garantizar el ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales en posesidn de sujetos
obligados;

IIl. Interpretar la presente Ley en el ambito administrativo;

Ill. Conocer y resolver los recursos de revisién que interpongan los titulares, en términos de lo dispuesto
en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

IV. Conocer y resolver, de oficio o a peticion fundada por los organismos garantes, los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Conocer y resolver los recursos de inconformidad que interpongan los titulares, en contra de las
resoluciones emitidas por los organismos garantes, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

VI. Conocer, sustanciar y resolver los procedimientos de verificacion;

VII. Establecer y ejecutar las medidas de apremio previstas en términos de lo dispuesto por la presente
Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

VIII. Denunciar ante las autoridades competentes las presuntas infracciones a la presente Ley y, en su
caso, aportar las pruebas con las que cuente;

IX. Coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO vy los recursos de revisidn que se presenten en lengua indigena, sean atendidos en la
misma lengua;

X. Garantizar, en el dmbito de su respectiva competencia, condiciones de accesibilidad para que los
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titulares que pertenecen a grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho
a la proteccion de datos personales;

Xl. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia de la presente Ley;

XIl. Proporcionar apoyo técnico a los responsables para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la presente Ley;

XIIl. Divulgar y emitir recomendaciones, estdndares y mejores practicas en las materias reguladas por la
presente Ley;

XIV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley;

XV. Administrar el registro de esquemas de mejores practicas a que se refieren la presente Ley y emitir
sus reglas de operacion;

XVI. Emitir, en su caso, las recomendaciones no vinculantes correspondientes a la Evaluacién de impacto
en la proteccidn de datos personales que le sean presentadas;

XVII. Emitir disposiciones generales para el desarrollo del procedimiento de verificacion;

XVIII.  Realizar las evaluaciones correspondientes a los esquemas de mejores practicas que les sean
notificados, a fin de resolver sobre la procedencia de su reconocimiento o validacién e inscripcion en el
registro de esquemas de mejores practicas, asi como promover la adopcién de los mismos;

XIX. Emitir, en el ambito de su competencia, las disposiciones administrativas de caracter general para el
debido cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones que establece la presente Ley, asi como
para el ejercicio de los derechos de los titulares;

XX. Celebrar convenios con los responsables para desarrollar programas que tengan por objeto
homologar tratamientos de datos personales en sectores especificos, elevar la proteccién de los datos
personales y realizar cualquier mejora a las précticas en la materia;

XXI. Definir y desarrollar el sistema de certificacion en materia de proteccidon de datos personales, de
conformidad con lo que se establezca en los parametros a que se refieren la presente Ley;

XXII. Presidir el Sistema Nacional a que se refiere el articulo 10 de la presente Ley;

XXIII. Celebrar convenios con los organismos garantes que coadyuven al cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

XXIV. Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el conocimiento del derecho a la proteccién
de datos personales, asi como de sus prerrogativas;

XXV. Disefiar y aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempefio de los responsables respecto al
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

XXVI. Promover la capacitacién y actualizacion en materia de proteccién de datos personales entre los
responsables;

XXVII. Emitir lineamientos generales para el debido tratamiento de los datos personales;

XXVIII. Emitir lineamientos para homologar el ejercicio de los derechos ARCO;

XXIX. Emitir criterios generales de interpretacidon para garantizar el derecho a la proteccién de datos
personales;

XXX. Cooperar con otras autoridades de supervisién y organismos nacionales e internacionales, a efecto
de coadyuvar en materia de proteccidon de datos personales, de conformidad con las disposiciones
previstas en la presente Ley y demds normativa aplicable;

XXXI.  Promover e impulsar el ejercicio y tutela del derecho a la proteccién de datos personales a través
de la implementacién y administracidn de la Plataforma Nacional, a que se refiere la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demds normativa aplicable;

XXXIl. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o estatal, asi como de los tratados
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internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren el derecho a la proteccién de datos personales, y

XXXIIl. Promover, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, las controversias
constitucionales en términos del articulo 105, fraccién |, inciso I), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XXXIV. Cooperar con otras autoridades nacionales o internacionales para combatir conductas
relacionadas con el indebido tratamiento de datos personales;

XXXVI. Disefnar, vigilar y, en su caso, operar el sistema de buenas prdacticas en materia de proteccion de
datos personales, asi como el sistema de certificacién en la materia, a través de normativa que el
Instituto emita para tales fines;

XXXVII. Celebrar convenios con los organismos garantes y responsables que coadyuven al cumplimiento
de los objetivos previstos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

y
XXXVIII. Las demas que le confiera la presente Ley y demds ordenamientos aplicables.

Capitulo I
De los organismos garantes

Articulo 90. En la integracidn, procedimiento de designacion y funcionamiento de los organismos
garantes se estara a lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 'y
demas normativa aplicable.

Articulo 91. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que les sean
conferidas en la normatividad que les resulte aplicable, los organismos garantes tendrdn las siguientes
atribuciones:

I. Conocer, sustanciar y resolver, en el dmbito de sus respectivas competencias, de los recursos de
revisién interpuestos por los titulares, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Il. Presentar peticion fundada al Instituto, para que conozca de los recursos de revisién que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten, en términos de lo previsto en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

IIl. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones;

IV. Promover y difundir el ejercicio del derecho a la proteccidn de datos personales;

V. Coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes para el ejercicio de los derechos
ARCO vy los recursos de revision que se presenten en lenguas indigenas, sean atendidos en la misma
lengua;

VI. Garantizar, en el ambito de sus respectivas competencias, condiciones de accesibilidad para que los
titulares que pertenecen a grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho
a la proteccion de datos personales;

VII. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia de la presente Ley;

VIII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, la probable responsabilidad derivada del
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones que
resulten aplicables;

IX. Proporcionar al Instituto los elementos que requiera para resolver los recursos de inconformidad que
le sean presentados, en términos de lo previsto en el Titulo IX, Capitulo Il de la presente Ley y demas
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disposiciones que resulten aplicables en la materia;

X. Suscribir convenios de colaboracidn con el Instituto para el cumplimiento de los objetivos previstos en
la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

XI. Vigilar, en el ambito de sus respectivas competencias, el cumplimiento de la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

XIl. Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el conocimiento del derecho a la proteccién de
datos personales, asi como de sus prerrogativas;

XIlI. Aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempefio de los responsables respecto del
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables;

XIV. Promover la capacitacidon y actualizacion en materia de proteccion de datos personales entre los
responsables;

XV. Solicitar la cooperacién del Instituto en los términos del articulo 89, fraccidn XXX de la presente Ley;
XVI. Administrar, en el ambito de sus competencias, la Plataforma Nacional de Transparencia, y

XVII. Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por
las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que vulneren el derecho a la
proteccion de datos personales, que vulneren el derecho a la proteccion de datos personales.

XVIII. Emitir, en su caso, las recomendaciones no vinculantes correspondientes a la Evaluacidon de
impacto en proteccién de datos personales que le sean presentadas;

Capitulo llI
De la coordinacién y promocion del derecho a la proteccion de datos personales

Articulo 92. Los responsables deberdn colaborar con el Instituto y los organismos garantes, segun
corresponda, para capacitar y actualizar de forma permanente a todos sus servidores publicos en
materia de proteccién de datos personales, a través de la imparticion de cursos, seminarios, talleres y
cualquier otra forma de ensefianza y entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 93. El Instituto y los organismos garantes, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberan:

I. Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que se utilicen en las
instituciones educativas de todos los niveles y modalidades del Estado, se incluyan contenidos sobre el
derecho a la proteccién de datos personales, asi como una cultura sobre el ejercicio y respeto de éste;

Il. Impulsar en conjunto con instituciones de educaciéon superior, la integracion de centros de
investigacion, difusidn y docencia sobre el derecho a la proteccién de datos personales que promuevan
el conocimiento sobre este tema y coadyuven con el Instituto y los organismos garantes en sus tareas
sustantivas, y

Ill. Fomentar la creacion de espacios de participaciéon social y ciudadana que estimulen el intercambio de
ideas entre la sociedad, los érganos de representacién ciudadana y los responsables.

TITULO NOVENO
De los procedimientos de impugnacion en materia de proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados

Capitulo |
Disposiciones comunes a los recursos de revisidn y recursos de inconformidad

140



Articulo 94. El titular o su representante podra interponer un recurso de revisién o un recurso de
inconformidad ante el Instituto o los organismos garantes, segln corresponda, o bien, ante la Unidad de
Transparencia, a través de los siguientes medios:

I Por escrito libre en el domicilio del Instituto o los organismos garantes, segun corresponda, o en
las oficinas habilitadas que al efecto establezcan;
1. Por correo certificado con acuse de recibo;
. Por formatos que al efecto emita el Instituto o los organismos garantes, seglin corresponda;
Iv. Por los medios electrénicos que para tal fin se autoricen, o
V.  Cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto o los organismos garantes, segun
corresponda.

Se presumira que el titular acepta que las notificaciones le sean efectuadas por el mismo conducto que
presentd su escrito, salvo que acredite haber sefialado uno distinto para recibir notificaciones.

Articulo 95. El titular podra acreditar su identidad a través de cualquiera de los siguientes medios:

l. Identificacion oficial;
1l Firma electrénica avanzada o del instrumento electrdnico que lo sustituya, o
. Mecanismos de autenticacion autorizados por el Instituto y los organismos garantes, segun
corresponda, publicados mediante acuerdo general en el Diario Oficial de la Federacion o en los
diarios y gacetas oficiales de las entidades federativas.

La utilizacidn de la firma electrénica avanzada o del instrumento electrénico que lo sustituya eximird de
la presentacién de la copia del documento de identificacién.

Articulo 96. Cuando el titular actie mediante un representante, éste deberd acreditar su personalidad
en los siguientes términos:

I Si se trata de una persona fisica, a través de carta poder simple suscrita ante dos testigos
anexando copia de las identificaciones de los suscriptores, o instrumento publico, o declaracién
en comparecencia personal del titular y del representante ante el Instituto.

II.  Sise trata de una persona moral, mediante instrumento publico.

Articulo 97. La interposicion de un recurso de revision o de inconformidad de datos personales
concernientes a personas fallecidas, podra realizarla la persona que acredite tener un interés juridico o
legitimo.

Articulo 98. En la sustanciacién de los recursos de revision y recursos de inconformidad, las
notificaciones que emitan el Instituto y los organismos garantes, segln corresponda, surtiran efectos el
mismo dia en que se practiquen.

Las notificaciones podran efectuarse:

l. Personalmente en los siguientes casos:
a) Se trate de la primera notificacion;
b) Se trate del requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo;
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c) Se trate de la solicitud de informes o documentos;
d) Se trate de la resolucién que ponga fin al procedimiento de que se trate, y
e) Enlos demas casos que disponga la ley;

1. Por correo certificado con acuse de recibo o medios digitales o sistemas autorizados por el
Instituto o los organismos garantes, seglin corresponda, y publicados mediante acuerdo general
en el Diario Oficial de la Federacidon o diarios o gacetas oficiales de las entidades federativas,
cuando se trate de requerimientos, emplazamientos, solicitudes de informes o documentos y
resoluciones que puedan ser impugnadas;

[ Por correo postal ordinario o por correo electrénico ordinario cuando se trate de actos distintos
de los sefialados en las fracciones anteriores, o

Iv. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable en su domicilio, se
ignore éste o el de su representante.

Articulo 99. El computo de los plazos sefialados en el presente Titulo comenzara a correr a partir del dia
siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacién correspondiente.

Concluidos los plazos fijados a las partes, se tendrd por perdido el derecho que dentro de ellos debid
ejercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia por parte del Instituto.

Articulo 100. El titular, el responsable y los organismos garantes o cualquier autoridad deberan atender
los requerimientos de informacidn en los plazos y términos que el Instituto y los organismos garantes,
segun corresponda, establezcan.

Articulo 101. Cuando el titular, el responsable, los organismos garantes o cualquier autoridad se nieguen
a atender o cumplimentar los requerimientos, solicitudes de informacién y documentacion,
emplazamientos, citaciones o diligencias notificadas por el Instituto o los organismos garantes, segin
corresponda, o facilitar la practica de las diligencias que hayan sido ordenadas, o entorpezca las
actuaciones del Instituto o los organismos garantes, segin corresponda, tendran por perdido su derecho
para hacerlo valer en algin otro momento del procedimiento y el Instituto y los organismos garantes,
segln corresponda, tendran por ciertos los hechos materia del procedimiento y resolvera con los
elementos que disponga.

Articulo 102. En la sustanciacion de los recursos de revisién o recursos de inconformidad, las partes
podran ofrecer las siguientes pruebas:

l. La documental publica;
1. La documental privada;
1. La inspeccion;
v. La pericial;
V. La testimonial;
VL. La confesional, excepto tratdndose de autoridades;
VII. Las imagenes fotograficas, paginas electrdnicas, escritos y demas elementos aportados por la
ciencia y tecnologia, y
VIII. La presuncional legal y humana.

El Instituto y los organismos garantes, segln corresponda, podran allegarse de los medios de prueba que
considere necesarios, sin mas limitacién que las establecidas en la ley.
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Capitulo I
Del recurso de revision ante el instituto y los organismos garantes

Articulo 103. El titular, por si mismo o a través de su representante, podrdn interponer un recurso de
revisién ante el Instituto o, en su caso, ante los organismos garantes o la Unidad de Transparencia del
responsable que haya conocido de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, dentro de un plazo
gue no podrd exceder de quince dias contados a partir del siguiente a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

Transcurrido el plazo previsto para dar respuesta a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO
sin que se haya emitido ésta, el titular o, en su caso, su representante podran interponer el recurso de
revision dentro de los quince dias siguientes al que haya vencido el plazo para dar respuesta.

Articulo 104. El recurso de revisién procedera en los siguientes supuestos:

I. Se clasifiquen como confidenciales los datos personales sin que se cumplan las caracteristicas
sefialadas en las leyes que resulten aplicables;

Il. Se declare la inexistencia de los datos personales;

Ill. Se declare la incompetencia por el responsable;

IV. Se entreguen datos personales incompletos;

V. Se entreguen datos personales que no correspondan con lo solicitado;

VI. Se niegue el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales;

VIl. No se dé respuesta a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO dentro de los plazos
establecidos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

VIIl. Se entregue o ponga a disposicién datos personales en una modalidad o formato distinto al
solicitado, o en un formato incomprensible;

IX. El titular se inconforme con los costos de reproduccidn, envio o tiempos de entrega de los datos
personales;

X. Se obstaculice el ejercicio de los derechos ARCO, a pesar de que fue notificada la procedencia de los
mismos;

XIl. No se dé tramite a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, y

XIl. En los demds casos que dispongan las leyes.

Articulo 105. Los Unicos requisitos exigibles en el escrito de interposicidn del recurso de revisidn serdn
los siguientes:

I. El drea responsable ante quien se presentd la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO;

Il. El nombre del titular que recurre o su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como el
domicilio o medio que sefiale para recibir notificaciones;

lll. La fecha en que fue notificada la respuesta al titular, o bien, en caso de falta de respuesta la fecha de
la presentacion de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios, asi como las razones o motivos de inconformidad;

V. En su caso, copia de la respuesta que se impugna y de la notificacion correspondiente, y

VI. Los documentos que acrediten la identidad del titular, y en su caso, la personalidad e identidad de su
representante.

Al recurso de revisidn se podran acompafiar las pruebas y demads elementos que considere el titular
procedentes someter a juicio del Instituto o, en su caso, de los organismos garantes.
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En ningln caso serd necesario que el titular ratifique el recurso de revisidn interpuesto.

Articulo 106. Una vez admitido el recurso de revisidn, el Instituto o, en su caso, los organismos garantes
podran buscar una conciliacidn entre el titular y el responsable.

De llegar a un acuerdo, éste se hard constar por escrito y tendra efectos vinculantes. El recurso de
revision quedara sin materia y el Instituto, o en su caso, los organismos garantes, deberan verificar el
cumplimiento del acuerdo respectivo.

Articulo 107. Admitido el recurso de revisién y sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 65 de la
presente Ley, el Instituto promovera la conciliacidon entre las partes, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

I. El Instituto y los organismos garantes, segun corresponda, requeriran a las partes que manifiesten, por
cualquier medio, su voluntad de conciliar, en un plazo no mayor a siete dias, contados a partir de la
notificacién de dicho acuerdo, mismo que contendra un resumen del recurso de revision y de la
respuesta del responsable si la hubiere, sefialando los elementos comunes y los puntos de controversia.

La conciliacion podra celebrarse presencialmente, por medios remotos o locales de comunicacion
electrénica o por cualquier otro medio que determine el Instituto o los organismos garantes, segun
corresponda. En cualquier caso, la conciliacién habrd de hacerse constar por el medio que permita
acreditar su existencia.

Queda exceptuado de la etapa de conciliacion, cuando el titular sea menor de edad y se haya vulnerado
alguno de los derechos contemplados en la Ley para la Proteccidon de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, vinculados con la Ley y el presente Reglamento, salvo que cuente con representacién legal
debidamente acreditada;

Il. Aceptada la posibilidad de conciliar por ambas partes, el Instituto y los organismos garantes, segun
correspondan, sefialaran el lugar o medio, dia y hora para la celebracion de una audiencia de
conciliacién, la cual deberad realizarse dentro de los diez dias siguientes en que el Instituto o los
organismos garantes, segun corresponda, hayan recibido la manifestacion de la voluntad de conciliar de
ambas partes, en la que se procurara avenir los intereses entre el titular y el responsable. El conciliador
podra, en todo momento en la etapa de conciliacidn, requerir a las partes que presenten en un plazo
maximo de tres dias, los elementos de conviccidn que estime necesarios para la conciliacién.

El conciliador podra, en todo momento en la etapa de conciliacién, requerir a las partes que presenten
en un plazo maximo de cinco dias, los elementos de conviccidn que estime necesarios para la
conciliacion.

El conciliador podrd suspender cuando lo estime pertinente o a instancia de ambas partes la audiencia
por una ocasidn. En caso de que se suspenda la audiencia, el conciliador sefialard dia y hora para su
reanudacidn dentro de los cinco dias siguientes.

De toda audiencia de conciliacion se levantara el acta respectiva, en la que conste el resultado de la
misma. En caso de que el responsable o el titular o sus respectivos representantes no firmen el acta, ello
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no afectard su validez, debiéndose hacer constar dicha negativa;

lll. Si alguna de las partes no acude a la audiencia de conciliacién vy justifica su ausencia en un plazo de
tres dias, serd convocado a una segunda audiencia de conciliacidn, el plazo de cinco dias; en caso de que
no acuda a esta ultima, se continuara con el recurso de revisidon. Cuando alguna de las partes no acuda a
la audiencia de conciliacidn sin justificacidn alguna, se continuard con el procedimiento;

IV. De no existir acuerdo en la audiencia de conciliacién, se continuara con el recurso de revision;

V. De llegar a un acuerdo, éste se hard constar por escrito y tendra efectos vinculantes. El recurso de
revisién quedara sin materia y el Instituto, o en su caso, los organismos garantes, deberan verificar el
cumplimiento del acuerdo respectivo, y

VI. El cumplimiento del acuerdo dard por concluido la sustanciacién del recuso de revisién, en caso
contrario, el Instituto reanudara el procedimiento.

El plazo al que se refiere el articulo siguiente de la presente Ley serd suspendido durante el periodo de
cumplimiento del acuerdo de conciliacion.

Articulo 108. El Instituto y los organismos garantes resolverdn el recurso de revision en un plazo que no
podrd exceder de cuarenta dias, el cual podra ampliarse hasta por veinte dias por una sola vez.

Articulo 109. Durante el procedimiento a que se refiere el presente Capitulo, el Instituto y los
organismos garantes, segun corresponda, deberdn aplicar la suplencia de la queja a favor del
titular,siempre y cuando no altere el contenido original del recurso de revisidn, ni modifique los hechos o
peticiones expuestas en el mismo, asi como garantizar que las partes puedan presentar los argumentos
y constancias que funden y motiven sus pretensiones.

Articulo 110. Si en el escrito de interposicion del recurso de revisidn el titular no cumple con alguno de
los requisitos previstos en el articulo 105 de la presente Ley y el Instituto y los organismos garantes,
segln corresponda, no cuenten con elementos para subsanarlos, éstos deberdn requerir al titular, por
una sola ocasidn, la informacidon que subsane las omisiones en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacién del escrito.

El titular contara con un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente al
de la notificacién de la prevencién, para subsanar las omisiones, con el apercibimiento de que en caso de
no cumplir con el requerimiento, se desechara el recurso de revision.

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tienen el Instituto y los organismos garantes
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

Articulo 111. Las resoluciones del Instituto o, en su caso, de los organismos garantes podran:
|. Sobreseer o desechar el recurso de revisiéon por improcedente;

II. Confirmar la respuesta del responsable;

IIl. Revocar o modificar la respuesta del responsable, o

IV. Ordenar la entrega de los datos personales, en caso de omision del responsable.
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Las resoluciones establecerdan, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion. Los responsables deberdn informar al Instituto o, en su caso,
a los organismos garantes el cumplimiento de sus resoluciones.

Ante la falta de resolucion por parte del Instituto, o en su caso, de los organismos garantes, se entendera
confirmada la respuesta del responsable.

Cuando el Instituto, o en su caso, los organismos garantes, determinen durante la sustanciacién del
recurso de revisidon que se pudo haber incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
a las obligaciones previstas en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la
materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia competente
para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Articulo 112. El recurso de revisién podra ser desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 103 de la presente Ley;

II. El titular o su representante no acrediten debidamente su identidad y personalidad de este ultimo;

III. El Instituto o, en su caso, los organismos garantes hayan resuelto anteriormente en definitiva sobre la
materia del mismo;

IV. No se actualice alguna de las causales del recurso de revisiéon previstas en el articulo 104 de la
presente Ley;

V. Se esté tramitando ante los tribunales competentes alguin recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente, o en su caso, por el tercero interesado, en contra del acto recurrido ante el Instituto o los
organismos garantes, segun corresponda;

VI. El recurrente modifique o amplie su peticidén en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos; o

VII. El recurrente no acredite interés juridico.

El desechamiento no implica la preclusidn del derecho del titular para interponer ante el Instituto o los
organismos garantes, segln corresponda, un nuevo recurso de revision.

Articulo 113. El recurso de revisidn solo podra ser sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente;

1. El recurrente fallezca;

Ill. Admitido el recurso de revisidn, se actualice alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley;

IV. El responsable modifique o revoque su respuesta de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia, o

V. Quede sin materia el recurso de revisién.

Articulo 114. El Instituto y los organismos garantes deberan notificar a las partes y publicar las
resoluciones, en versidn publica, a mas tardar, al tercer dia siguiente de su aprobacion.

Articulo 115. Las resoluciones del Instituto y de los organismos garantes seran vinculantes, definitivas e
inatacables para los responsables.

Los titulares podran impugnar dichas resoluciones ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el
juicio de Amparo.
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Articulo 116. Tratandose de las resoluciones a los recursos de revision de los Organismos garantes de las
Entidades Federativas, los particulares podran optar por acudir ante el Instituto interponiendo el recurso
de inconformidad previsto en esta Ley o ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el Juicio de
Amparo.

Capitulo 1l
Del recurso de inconformidad ante el instituto

Articulo 117. El titular, por si mismo o a través de su representante, podra impugnar la resolucion del
recurso de revision emitido por el organismo garante ante el Instituto, mediante el recurso de
inconformidad.

El recurso de inconformidad se podrd presentar ante el organismo garante que haya emitido Ia
resolucion o ante el Instituto, dentro de un plazo de quince dias contados a partir del siguiente a la fecha
de la notificacidn de la resolucién impugnada.

Los organismos garantes deberan remitir el recurso de inconformidad al Instituto al dia siguiente de
haberlo recibido; asi como las constancias que integren el procedimiento que haya dado origen a la
resolucidn impugnada, el cual resolvera allegdndose de los elementos que estime convenientes.

Articulo 118. El recurso de inconformidad procedera contra las resoluciones emitidas por los organismos
garantes de las Entidades Federativas que:

I. Clasifiquen los datos personales sin que se cumplan las caracteristicas sefialadas en las Leyes que
resulten aplicables;

Il. Determinen la inexistencia de datos personales, o

lll. Declaren la negativa de datos personales, es decir:

a) Se entreguen datos personales incompletos;

b) Se entreguen datos personales que no correspondan con los solicitados;

c) Se niegue el acceso, rectificacidn, cancelacion u oposicion de datos personales;

d) Se entregue o ponga a disposicién datos personales en un formato incomprensible;

e) El titular se inconforme con los costos de reproduccidn, envio, o tiempos de entrega de los datos
personales, o

f) Se oriente a un tramite especifico que contravenga lo dispuesto por el articulo 54 de la presente Ley.

Articulo 119. Los Unicos requisitos exigibles e indispensables en el escrito de interposicion del recurso de
inconformidad son:

I. El area responsable ante la cual se presentd la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO;

Il. El organismo garante que emitié la resolucién impugnada;

IIl. El nombre del titular que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como
su domicilio o el medio que sefiale para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que fue notificada la resolucién al titular;

V. El acto que se recurre y los puntos petitorios, asi como las razones o motivos de inconformidad;

VI. En su caso, copia de la resolucion que se impugna y de la notificacion correspondiente, y

VII. Los documentos que acrediten la identidad del titular, y en su caso, la personalidad e identidad de su
representante.
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El promovente podrd acompafiar su escrito con las pruebas y demads elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

Articulo 120. El Instituto resolvera el recurso de inconformidad en un plazo que no podra exceder de
treinta dias contados a partir del dia siguiente de la interposicién del recurso de inconformidad, plazo
gue podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo igual.

Articulo 121. Durante el procedimiento a que se refiere el presente Capitulo, el Instituto debera aplicar
la suplencia de la queja a favor del titular,siempre y cuando no altere el contenido original del recurso de
inconformidad, ni modifique los hechos o peticiones expuestas en el mismo, asi como garantizar que las
partes puedan presentar los argumentos y constancias que funden y motiven sus pretensiones.

Articulo 122. Si en el escrito de interposicién del recurso de inconformidad el titular no cumple con
alguno de los requisitos previstos en el articulo 105 de la presente Ley y el Instituto no cuente con
elementos para subsanarlos, éste debera requerir al titular, por una sola ocasion, la informaciéon que
subsane las omisiones en un plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente de la presentacion del escrito.

El titular contard con un plazo que no podra exceder de quince dias, contados a partir del dia siguiente al
de la notificacidn de la prevencion, para subsanar las omisiones, con el apercibimiento de que en caso de
no cumplir con el requerimiento, se desechara el recurso de inconformidad.

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver el recurso, por
lo que comenzara a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

Articulo 123. Una vez concluida la etapa probatoria, el Instituto pondrd a disposicion de las partes las
actuaciones del procedimiento y les otorgara un plazo de cinco dias para que formulen alegatos
contados a partir de la notificacion del acuerdo a que se refiere este articulo.

Articulo 124. Las resoluciones del Instituto podran:

|. Sobreseer o desechar el recurso de inconformidad;

Il. Confirmar la resolucion del organismo garante;

IIl. Revocar o modificar la resolucién del organismo garante, o

IV. Ordenar la entrega de los datos personales, en caso de omision del responsable.

Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion. Los organismos garantes deberan informar al Instituto sobre
el cumplimiento de sus resoluciones.

Si el Instituto no resuelve dentro del plazo establecido en este Capitulo, la resolucidn que se recurrié se
entendera confirmada.

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de inconformidad, que se pudo haber
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la
presente Ley y a las demds disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del
drgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento
de responsabilidad respectivo.
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Las medidas de apremio previstas en la presente Ley, resultaran aplicables para efectos del
cumplimiento de las resoluciones que recaigan a los recursos de inconformidad. Estas medidas de
apremio deberan establecerse en la propia resolucion.

Articulo 125. El recurso de inconformidad podra ser desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la presente Ley;

IIl. El Instituto anteriormente haya resuelto en definitiva sobre la materia del mismo;

Ill. No se actualicen las causales de procedencia del recurso de inconformidad, previstas en el articulo
118 de la presente Ley;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el titular,
0 en su caso, por el tercero interesado, en contra del acto recurrido, o

V. El inconforme amplie su solicitud en el recurso de inconformidad, Unicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Articulo 126. El recurso de inconformidad solo podra ser sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente;

1. El recurrente fallezca;

lll. El organismo garante modifique o revoque su respuesta de tal manera que el recurso de
inconformidad quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso, se actualice alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley.

Articulo 127. En los casos en que a través del recurso de inconformidad se modifique o revoque la
resolucion del organismo garante, éste deberd emitir un nuevo fallo atendiendo los lineamientos que se
fijaron al resolver la inconformidad, dentro del plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente al
en que se hubiere notificado o se tenga conocimiento de la resolucién dictada en la inconformidad.

Articulo 128. Corresponderd a los organismos garantes, en el ambito de su competencia, realizar el
seguimiento y vigilancia del debido cumplimiento por parte del responsable de la nueva resolucion
emitida como consecuencia de la inconformidad en términos de la presente Ley.

Articulo 129. Las resoluciones del Instituto seran vinculantes, definitivas e inatacables para los
responsables y los organismos garantes.

Los titulares podran impugnar dichas resoluciones ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el
Juicio de Amparo.

Capitulo IV
De la Atraccion de los Recursos de Revision

Articulo 130. Para efectos de la presente Ley, el Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de
sus Comisionados, de oficio o a peticion fundada de los organismos garantes, podra ejercer la facultad de
atraccidon para conocer de aquellos recursos de revision pendientes de resolucién en materia de
proteccion de datos personales, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten y cuya competencia
original corresponde a los organismos garantes, conforme a lo dispuesto en esta Leyy demas normativa
aplicable.
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Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia de recursos de revision que de
oficio podria conocer.

Por lo que hace a los lineamientos y criterios generales de observancia obligatoria que el Instituto debera
emitir para determinar los recursos de revisidon de interés y trascendencia que estd obligado a conocer,
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, adicionalmente en la
atraccion de recursos de revisidn en materia de proteccién de datos personales se deberdn considerar
los siguientes factores:

I. La finalidad del tratamiento de los datos personales;

Il. El nimero y tipo de titulares involucrados en el tratamiento de datos personales llevado a cabo por el
responsable;

Ill. La sensibilidad de los datos personales tratados;

IV. Las posibles consecuencias que se derivarian de un tratamiento indebido o indiscriminado de datos
personales, y

V. La relevancia del tratamiento de datos personales, en atencién al impacto social o econémico del
mismo y del interés publico para conocer del recurso de revisién atraido.

Articulo 131. Para efectos del ejercicio de la facultad de atraccién a que se refiere este Capitulo, el
Instituto motivard y fundamentard que el caso es de tal relevancia, novedad o complejidad, que su
resolucidon podrd repercutir de manera sustancial en la solucidn de casos futuros para garantizar la tutela
efectiva del derecho de proteccion de datos personales en posesidn de sujetos obligados.

En los casos en los que el organismo garante de la Entidad Federativa sea el sujeto obligado recurrido,
debera notificar al Instituto, en un plazo que no excedera de tres dias, a partir de que sea interpuesto el
recurso. El Instituto atraerd y resolvera dichos recursos de revisién, conforme a lo establecido en el
presente Capitulo.

Articulo 132. Las razones emitidas por el Instituto para ejercer la facultad de atraccién de un caso,
Unicamente constituirdn un estudio preliminar para determinar si el asunto reune los requisitos
constitucionales y legales de interés y trascendencia, conforme al precepto anterior, por lo que no sera
necesario que formen parte del analisis de fondo del asunto.

Articulo 133. El Instituto emitird lineamientos y criterios generales de observancia obligatoria que
permitan determinar los recursos de revisién de interés y trascendencia que estara obligado a conocer,
asi como los procedimientos internos para su tramitacion, atendiendo a los plazos maximos sefalados
para el recurso de revision.

Articulo 134. La facultad de atraccion conferida al Instituto se debera ejercer conforme a las siguientes
reglas:

I. Cuando se efectie de oficio, el Pleno del Instituto, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus
Comisionados, podra ejercer la atraccién en cualquier momento, en tanto no haya sido resuelto el
recurso de revisidn por el organismo garante competente, para lo cual notificara a las partes y requerira
el Expediente al organismo garante correspondiente, o

Il. Cuando la peticidn de atraccion sea formulada por el organismo garante de la Entidad Federativa, éste
contard con un plazo no mayor a cinco dias, salvo lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 105 de
esta Ley, para solicitar al Instituto que analice y, en su caso, ejerza la facultad de atraccién sobre el
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asunto puesto a su consideracion.
Transcurrido dicho plazo se tendra por precluido el derecho del organismo garante respectivo para hacer
la solicitud de atraccion.

El Instituto contara con un plazo no mayor a diez dias para determinar si ejerce la facultad de atraccion,
en cuyo caso, notificard a las partes y solicitara el Expediente del recurso de revisidn respectivo.

Articulo 135. La solicitud de atraccidén del recurso de revisién interrumpira el plazo que tienen los
organismos garantes para resolverlo. El cémputo continuara a partir del dia siguiente al dia en que el
Instituto haya notificado la determinacién de no atraer el recurso de revision.

Articulo 136. Previo a la decisién del Instituto sobre el ejercicio de la facultad de atraccidon a que se
refiere el articulo anterior, el organismo garante de la Entidad Federativa a quien corresponda el
conocimiento originario del asunto, deberd agotar el analisis de todos los aspectos cuyo estudio sea
previo al fondo del asunto, hecha excepcién del caso en que los aspectos de importancia y trascendencia
deriven de la procedencia del recurso.

Si el Pleno del Instituto, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus Comisionados, decide ejercer la facultad
de atraccidn se avocara al conocimiento o estudio de fondo del asunto materia del recurso de revision
atraido.

El o los Comisionados que en su momento hubiesen votado en contra de ejercer la facultad de atraccion,
no estaran impedidos para pronunciarse respecto del fondo del asunto.

Articulo 137. La resolucion del Instituto sera definitiva e inatacable para el organismo garante y para el
sujeto obligado de que se trate.

En todo momento, los particulares podran impugnar las resoluciones del Instituto ante el Poder Judicial
de la Federacion.

Articulo 138. Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podrd interponer recurso de revisién en
materia de seguridad nacional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso que las
resoluciones del Instituto a los recursos descritos en este Titulo, puedan poner en peligro la seguridad
nacional.

Dicho recurso de revision en materia de seguridad nacional se tramitara en los términos que se
establecen en el siguiente Capitulo V denominado “Del Recurso de Revision en materia de Seguridad
Nacional”, del presente Titulo.

Capitulo V
Del recurso de revision en materia de seguridad nacional

Articulo 139. El Consejero Juridico del Gobierno Federal podra interponer recurso de revisién en materia
de seguridad nacional directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando considere
que las resoluciones emitidas por el Instituto ponen en peligro la seguridad nacional.

El recurso deberd interponerse durante los siete dias siguientes a aquél en el que el organismo garante
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notifique la resolucidn al sujeto obligado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determinard, de
inmediato, en su caso, la suspensidn de la ejecucién de la resolucién y dentro de los cinco dias siguientes
a la interposicidn del recurso resolverd sobre su admisién o improcedencia.

Articulo 140. En el escrito del recurso, el Consejero Juridico del Gobierno Federal debera sefialar la
resolucidon que se impugna, los fundamentos y motivos por los cuales considera que se pone en peligro la
seguridad nacional, asi como los elementos de prueba necesarios.

Articulo 141. La informacidn reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn por resultar indispensable para resolver el asunto, debera ser mantenida
con ese caracter y no estara disponible en el Expediente, salvo en las excepciones previstas en el articulo
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En todo momento, los Ministros deberdn tener acceso a la informacidn clasificada para determinar su
naturaleza, segln se requiera. El acceso se dard de conformidad con la normatividad previamente
establecida para el resguardo o salvaguarda de la informacidn por parte de los sujetos obligados.

Articulo 142. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverd con plenitud de jurisdiccién, y en
ningun caso, procedera el reenvio.

Articulo 143. Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién confirma el sentido de la resolucién recurrida,
el sujeto obligado deberd dar cumplimiento en los términos que establece la disposicion
correspondiente de esta Ley.

En caso de que se revoque la resolucién, el Instituto deberd actuar en los términos que ordene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Capitulo VI
De los criterios de interpretacion

Articulo 144. Una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones dictadas con motivo de los recursos
que se sometan a su competencia, el Instituto podrd emitir los criterios de interpretacién que estime
pertinentes y que deriven de lo resuelto en los mismos, conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demds normativa aplicable.

El Instituto podrd emitir criterios de caracter orientador para los organismos garantes, que se
estableceran por reiteracion al resolver tres casos analogos de manera consecutiva en el mismo sentido,
por al menos dos terceras partes del Pleno del Instituto, derivados de resoluciones que hayan causado

estado.

Articulo 145. Los criterios se compondran de un rubro, un texto y el precedente o precedentes que, en
su caso, hayan originado su emision.

Todo criterio que emita el Instituto debera contener una clave de control para su debida identificacion.
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TITULO DECIMO
Facultad de verificacidn del instituto y los organismos garantes

Capitulo Unico
Del procedimiento de verificacién

Articulo 146. El Instituto y los organismos garantes, en el ambito de sus respectivas competencias,
tendran la atribucion de vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Ley y demas ordenamientos que se deriven de ésta.

En el ejercicio de las funciones de vigilancia y verificacidn, el personal del Instituto o, en su caso, de los
organismos garantes estaran obligados a guardar confidencialidad sobre la informacién a la que tengan
acceso en virtud de la verificacidn correspondiente.

El responsable no podra negar el acceso a la documentacidn solicitada con motivo de una verificacion, o
a sus bases de datos personales, ni podra invocar la reserva o la confidencialidad de la informacion.

Articulo 147. La verificacién podra iniciarse:

I. De oficio cuando el Instituto o los organismos garantes cuenten con indicios que hagan presumir
fundada y motivada la existencia de violaciones a las leyes correspondientes, o

Il. Por denuncia del titular cuando considere que ha sido afectado por actos del responsable que puedan
ser contrarios a lo dispuesto por la presente Ley y demds normativa aplicable, o en su caso, por cualquier
persona cuando tenga conocimiento de presuntos incumplimientos a las obligaciones previstas en la
presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

El derecho a presentar una denuncia precluye en el término de un aifo contado a partir del dia siguiente
en que se realicen los hechos u omisiones materia de la misma. Cuando los hechos u omisiones sean de
tracto sucesivo, el término empezara a contar a partir del dia habil siguiente al dltimo hecho realizado.

La verificacién no procedera en los supuestos de procedencia del recurso de revisién o inconformidad
previstos en la presente Ley.

La verificacidon no se admitird en los supuestos de procedencia del recurso de revisién o inconformidad,
previstos en la presente Ley.

Previo a la verificacion respectiva, el Instituto o los organismos garantes podran desarrollar
investigaciones previas, con el fin de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio
respectivo.

Articulo 148. Para la presentacion de una denuncia no podran solicitarse mayores requisitos que los que
a continuacioén se describen:

I. El nombre de la persona que denuncia, o en su caso, de su representante;

1. El domicilio o medio para recibir notificaciones de la persona que denuncia;

lll. La relacién de hechos en que se basa la denuncia y los elementos con los que cuente para probar su
dicho;

IV. El responsable denunciado y su domicilio, o en su caso, los datos para su identificacion y/o ubicacién;
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V. La firma del denunciante, o en su caso, de su representante. En caso de no saber firmar, bastara la
huella digital.

La denuncia podra presentarse por escrito libre, o a través de los formatos, medios electrénicos o
cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto o los organismos garantes, segun corresponda.

Una vez recibida la denuncia, el Instituto y los organismos garantes, segln corresponda, deberdn acusar
recibo de la misma. El acuerdo correspondiente se notificara al denunciante.

Articulo 149. La verificacion iniciard mediante una orden escrita que funde y motive la procedencia de la
actuacién por parte del Instituto o de los organismos garantes, la cual tiene por objeto requerir al
responsable la documentaciéon e informacidn necesaria vinculada con la presunta violacidn y/o realizar
visitas a las oficinas o instalaciones del responsable, o en su caso, en el lugar donde estén ubicadas las
bases de datos personales respectivas.

La verificacidn en instancias de seguridad nacional y seguridad publica, sélo procedera mediante orden
judicial que funde y motive la causa del procedimiento y necesidad de saber, debiéndose asegurar la
informacidn sélo para uso exclusivo de la autoridad y para los fines establecidos en el articulo 150.

El procedimiento de verificacion debera tener una duracién maxima de cincuenta dias.

El Instituto o los organismos garantes podran ordenar medidas cautelares, si del desahogo de
la verificacién advierten un dafio inminente o irreparable en materia de proteccién de datos personales,
siempre y cuando no impidan el cumplimiento de las funciones ni el aseguramiento de bases de datos de
los sujetos obligados.

Estas medidas sélo podrdn tener una finalidad correctiva y serd temporal hasta entonces los sujetos
obligados lleven a cabo las recomendaciones hechas por el Instituto o los organismos garantes segun
corresponda.

Articulo 150. El procedimiento de verificacién concluird con la resolucidon que emita el Instituto o los
organismos garantes, en la cual, se estableceran las medidas que debera adoptar el responsable en el
plazo que la misma determine.

Articulo 151. Los responsables podrdn voluntariamente someterse a la realizacion de auditorias por
parte del Instituto o los organismos garantes, segln corresponda, que tengan por objeto verificar la
adaptacion, adecuacién y eficacia de los controles, medidas y mecanismos implementados para el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley y demas normativa que resulte aplicable.

El informe de auditoria deberd dictaminar sobre la adecuacién de las medidas y controles

implementados por el responsable, identificar sus deficiencias, asi como proponer acciones correctivas
complementarias, o bien, recomendaciones que en su caso correspondan.

TITULO DECIMO PRIMERO
Medidas de apremio y responsabilidades
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Capitulo |
De las medidas de apremio

Articulo 152. Para el cumplimiento de las resoluciones emitidas por el Instituto o los organismos
garantes, segun corresponda, éstos organismos y el responsable, en su caso, deberan observar lo
dispuesto en el Capitulo VI del Titulo Octavo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Articulo 153. El Instituto y los organismos garantes podran imponer las siguientes medidas de apremio
para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. La amonestacion publica, o

Il. La multa, equivalente a la cantidad de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

El incumplimiento de los sujetos obligados serd difundido en los portales de obligaciones de
transparencia del Instituto y los organismos garantes y considerados en las evaluaciones que realicen
éstos.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto y los organismos garantes
implique la presunta comisidn de un delito o una de las conductas seialadas en el articulo 163 de la
presente Ley, deberan denunciar los hechos ante la autoridad competente. Las medidas de apremio de
caracter econdmico no podrdn ser cubiertas con recursos publicos.

Articulo 154. Si a pesar de la ejecucidén de las medidas de apremio previstas en el articulo anterior no se
cumpliere con la resolucidn, se requerird el cumplimiento al superior jerarquico para que en el plazo de
cinco dias lo obligue a cumplir sin demora.

De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre aquél las medidas de apremio establecidas en el
articulo anterior. Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se dard vista a la autoridad
competente en materia de responsabilidades.

Articulo 155. Las medidas de apremio a que se refiere el presente Capitulo, deberan ser aplicadas por el
Instituto y los organismos garantes, por si mismos o con el apoyo de la autoridad competente, de
conformidad con los procedimientos que establezcan las leyes respectivas.

Articulo 156. Las multas que fijen el Instituto y los organismos garantes se haran efectivas por el Servicio
de Administracién Tributaria o las Secretarias de Finanzas de las Entidades Federativas, segln
corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Articulo 157. Para calificar las medidas de apremio establecidas en el presente Capitulo, el Instituto y los
organismos garantes deberan considerar:

I. La gravedad de la falta del responsable, determinada por elementos tales como el dafio causado; los
indicios de intencionalidad; la duracidn del incumplimiento de las determinaciones del Instituto o los
organismos garantes y la afectacidn al ejercicio de sus atribuciones;

Il. La condicién econdémica del infractor, y

lll. La reincidencia.
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El Instituto y los organismos garantes estableceran mediante lineamientos de caracter general, las
atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de la falta de observancia a sus
determinaciones y de la notificacidn y ejecucidn de las medidas de apremio que apliquen e
implementen, conforme a los elementos desarrollados en este Capitulo.

Articulo 158. En caso de reincidencia, el Instituto o los organismos garantes podran imponer una multa
equivalente hasta el doble de la que se hubiera determinado por el Instituto o los organismos garantes.

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada,
cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 159. Las medidas de apremio deberan aplicarse e implementarse en un plazo maximo de quince
dias, contados a partir de que sea notificada la medida de apremio al infractor.

Articulo 160. La amonestacion publica serd impuesta por el Instituto o los organismos garantes y sera
ejecutada por el superior jerarquico inmediato del infractor con el que se relacione.

Articulo 161. El Instituto o los organismos garantes podran requerir al infractor la informacidn necesaria
para determinar su condicidn econdémica, apercibido de que en caso de no proporcionar la misma, las
multas se cuantificardn con base a los elementos que se tengan a disposicidn, entendidos como los que
se encuentren en los registros publicos, los que contengan medios de informacidén o sus propias paginas
de internet y, en general, cualquiera que evidencie su condicion, quedando facultado el Instituto o los
organismos garantes para requerir aquella documentacion que se considere indispensable para tal
efecto a las autoridades competentes.

Articulo 162. En contra de la imposicion de medidas de apremio, procede el recurso correspondiente
ante el Poder Judicial de la Federacién, o en su caso ante el Poder Judicial correspondiente en las
Entidades Federativas.

Capitulo I
De las Sanciones

Articulo 163. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia
de la presente Ley, las siguientes:

I. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO;

II. Incumplir los plazos de atencidon previstos en la presente Ley para responder las solicitudes para el
ejercicio de los derechos ARCO o para hacer efectivo el derecho de que se trate;

Ill. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente y de
manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisidn;

IV. Dar tratamiento, de manera intencional, a los datos personales en contravencion a los principios y
deberes establecidos en la presente Ley;

V. No contar con el aviso de privacidad, o bien, omitir en el mismo alguno de los elementos a que refiere
el articulo 27 de la presente Ley, segln sea el caso, y demds disposiciones que resulten aplicables en la
materia;

VI. Clasificar como confidencial, con dolo o negligencia, datos personales sin que se cumplan las
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caracteristicas sefaladas en las leyes que resulten aplicables. La sancion sélo procedera cuando exista
una resolucién previa, que haya quedado firme, respecto del criterio de clasificacién de los datos
personales;

VII. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de la presente Ley;

VIII. No establecer las medidas de seguridad en los términos que establecen los articulos 31,32y 33 de la
presente Ley;

IX. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de implementacién de medidas de
seguridad segun los articulos 31, 32 y 33 de la presente Ley;

X. Llevar a cabo la transferencia de datos personales, en contravencién a lo previsto en la presente Ley;
XI. Obstruir los actos de verificacion de |la autoridad;

XIl. Crear bases de datos personales en contravencion a lo dispuesto por el articulo 5 de la presente Ley;
XIll. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto y los organismos garantes, y

XIV. Omitir la entrega del informe anual y demds informes a que se refiere el articulo 44, fraccién VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, o bien, entregar el mismo de manera
extempordanea.

Las causas de responsabilidad previstas en las fracciones I, Il, IV, VI, X, Xl y XIV, asi como la reincidencia
en las conductas previstas en el resto de las fracciones de este articulo, seran consideradas como graves
para efectos de su sancidon administrativa.

En caso de que la presunta infraccion hubiere sido cometida por algln integrante de un partido politico,
la investigacion y, en su caso, sancién, corresponderdn a la autoridad electoral competente.

Las sanciones de cardcter econédmico no podrdn ser cubiertas con recursos publicos.

Articulo 164. Paralas conductas a que se refiere el articulo anterior se dara vista a la autoridad
competente para que imponga o ejecute la sancién.

Articulo 165. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos
correspondientes, derivados de la violaciéon a lo dispuesto por el articulo 163 de esta Ley, son
independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos
hechos.

Dichas responsabilidades se determinardn, en forma autdnoma, a través de los procedimientos previstos
en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se impongan por las autoridades competentes,
también se ejecutaran de manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto o los organismos garantes podran denunciar ante las autoridades
competentes cualquier acto u omisién violatoria de esta Ley y aportar las pruebas que consideren
pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 166. Ante incumplimientos por parte de los partidos politicos, el Instituto u organismo garante
competente, dara vista, segln corresponda, al Instituto Nacional Electoral o a los organismos publicos
locales electorales de las Entidades Federativas competentes, para que resuelvan lo conducente, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos publicos, el Instituto u
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organismo garante competente deberad dar vista al drgano interno de control del sujeto obligado
relacionado con éstos, cuando sean servidores publicos, con el fin de que instrumenten los
procedimientos administrativos a que haya lugar.

Articulo 167. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de servidor publico, el
Instituto o el organismo garante, debera remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia
correspondiente, un expediente en que se contengan todos los elementos que sustenten la presunta
responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto, deberd informar de la conclusion del procedimiento y en su caso,
de la ejecucién de la sancidn al Instituto o al organismo garante, segln corresponda.

A efecto de sustanciar el procedimiento citado en este articulo, el Instituto, o el organismo garante que
corresponda, debera elaborar una denuncia dirigida a la contraloria, érgano interno de control o
equivalente, con la descripcion precisa de los actos u omisiones que, a su consideracién, repercuten en la
adecuada aplicacién de la presente Ley y que pudieran constituir una posible responsabilidad.

Asimismo, debera elaborar un expediente que contenga todos aquellos elementos de prueba que
considere pertinentes para sustentar la existencia de la posible responsabilidad. Para tal efecto, se
deberad acreditar el nexo causal existente entre los hechos controvertidos y las pruebas presentadas.

La denuncia y el expediente deberan remitirse a la contraloria, érgano interno de control o equivalente
dentro de los quince dias siguientes a partir de que el Instituto o el organismo garantes correspondiente
tenga conocimiento de los hechos.

Articulo 168. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de los organismos garantes
implique la presunta comisidn de un delito, el organismo garante respectivo debera denunciar los
hechos ante la autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, las demas
leyes federales y las leyes vigentes de las Entidades Federativas en materia de proteccion de datos
personales, deberdn ajustarse a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis meses
siguientes contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

En caso de que el Congreso de la Unién o las legislaturas de las Entidades Federativas omitan total o
parcialmente realizar las adecuaciones legislativas a que haya lugar, en el plazo establecido en el parrafo
anterior, resultara aplicable de manera directa la presente Ley, con la posibilidad de seguir aplicando de
manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se oponga a la misma, hasta en tanto
no se cumpla la condicion impuesta en el presente articulo.

TERCERO. La Camara de Diputados, las legislaturas de las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn hacer las previsiones presupuestales necesarias para la operacion de
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la presente Ley y establecer las partidas presupuestales especificas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y en los Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas, segin corresponda,para el
siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones en materia de proteccidn de datos personales, de
caracter federal, estatal y municipal, que contravengan lo dispuesto por la presente Ley.

QUINTO. El Instituto y los organismos garantes deberan emitir los lineamientos a que se refiere esta Ley
y publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién, o en sus Gacetas o Periddicos Oficiales locales,
respectivamente, a mas tardar en un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
debera emitir el Programa Nacional de Proteccidn de Datos Personales a que se refiere esta Ley y
publicarlo en el Diario Oficial de la Federacidn, a mas tardar en un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, independientemente del ejercicio de otras atribuciones que se desprenden de la Ley
General de la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Los sujetos obligados correspondientes deberdn tramitar, expedir o modificar su normatividad
interna a mas tardar dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

OCTAVO. No se podran reducir o ampliar en la normatividad de las Entidades Federativas, los

procedimientos y plazos vigentes aplicables en la materia, en perjuicio de los titulares de datos
personales.
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