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PROPUESTAS DE LA RED POR LA RENDICION DE CUENTAS A LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION

Presentacion

La Red por la Rendicién de Cuentas, interesada en los procedimientos e
instituciones cuya funcibn es combatir la corrupciéon y mejorar el
funcionamiento institucional, ha sopesado la relevancia que para tal fin tiene la
propuesta hecha por el Presidente de la Republica, Licenciado Enrique Pefia
Nieto, iniciativa que fue presentada por los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM). En este sentido, con el propoésito de contribuir a su enriquecimiento,
expresa las siguientes consideraciones y propuestas:

A juicio de la RRC uno de los problemas centrales que dificultan la prevenciéon y
combate es la fragmentacion de instancias, instituciones, ambitos o materias en
las que residen diversos aspectos concernientes a la funciéon publica. La
fragmentacion, a la vez, tiene como caracteristica la diversidad de légicas que
orienta a cada uno de los sistemas. Asi, por ejemplo, el régimen de
responsabilidades atiende a una finalidad fundamentalmente represiva de los
ilicitos de los servidores publicos, sin desarrollar instrumentos preventivos o
correctivos de tales practicas. Tal arquitectura, se enfrenta a las logicas de
eficiencia y eficacia de los sistemas de evaluacion por resultados o de la cuenta
publica. Tal enfrentamiento produce mandatos encontrados hacia el servidor
publico y se convierte en un problema al fiscalizar y ejercer el control sobre la
funcion publica.

Ante tal panorama, las propuestas que se generen para combatir la corrupcion
tienen que evitar tal fragmentacion y, por el contrario, encontrar los criterios o
parametros comunes con los cuales evaluar, calificar y, en su caso, sancionar la
actuacioén de los servidores publicos. En particular, cuando la actuacién sometida
a revision es la calificada como ilicita, ya que de la certidumbre y objetividad que
se tenga en la valoraciéon de la conducta e imposicion de las sanciones, se
desprendera la previsibilidad y confianza en el sistema. Se considera que un
régimen deseable de responsabilidades de los servidores publicos, no solamente
debe ser eficaz en la represion de conductas ilicitas, pues como parte de un
sistema de rendicidn de cuentas, debe ser el adecuado para prevenir y corregir
tales practicas y aprender de los errores. En el sentido, la rendicién de cuenta es
el hilo conductor para mejorar el desempefio de la funcién publica.

Los ejes de la propuesta sobre el régimen de responsabilidades que se presenta
en este documento, son los siguientes:

a) Forma parte de un sistema de rendicién de cuentas, por lo que debe
tender a evitar la fragmentacion.
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b) Debe reprimir las conductas ilicitas, atender a la prevencion y correccién
de las fallas sistémicas de la funcién publica.

c) Debe resolver los conflictos entre las logicas derivadas de la
fragmentacion de los sistemas que recaen sobre la funcién publica.

d) Debe evitar la presencia de “fugas” a la eficacia en el combate de
actividades ilicitas que dafian a la hacienda y el patrimonio publicos.

e) Debe desarrollarse en el marco de seguridad juridica, objetividad y
debido proceso para los servidores publicos y salvaguarda de los
principios de eficiencia, eficacia, honradez, economia, transparencia y
rendicién de cuentas en la funcién publica.

La fragmentacion de regimenes sobre la funcion publica

Actualmente, el régimen de responsabilidades derivadas de la funcién publica se
desagrega en diversos ambitos, la politica, la penal, la extracontractual y
patrimonial del Estado, la administrativa, la resarcitoria, la de victimas y la
internacional. Este documento se restringe a las responsabilidades
administrativa, penal y resarcitoria.

Si bien, la iniciativa del Ejecutivo considera solamente a las responsabilidades
administrativas y penales, se estima que debe comprender también Ila
responsabilidad resarcitoria ya que, al igual que aquellas, tiene como origen la
ilicitud de la conducta personal. En los tres casos anteriores se tiene como fuente
de responsabilidad una conducta que es calificada por el ordenamiento como
antijuridica, ya sea porque afecta bienes juridicos administrativos o penales o
bien porque causa un dafio antijuridico a la hacienda y al patrimonio publicos.

La responsabilidad penal tiene en la Fiscalia General de la Republica, al 6rgano
de acusacién y a los tribunales como instancias de sentencia y de control de
legalidad y constitucionalidad; la responsabilidad administrativa reside en los
organos internos de control o auditorias; y la responsabilidad resarcitoria se
encomienda a la Auditoria Superior de la Federacion. La iniciativa del Ejecutivo
propone encomendar el combate a la corrupcién a un érgano constitucional
auténomo especializado que excepcionalmente conoceria de otros actos graves
de responsabilidad administrativa, dejando a los OIC (auditorias internas) el
conocimiento de responsabilidades distintas a la corrupcion.

Sin embargo, la calificacién de ilicitud de conductas, derivadas de la misma
funcién, por dos instancias diversas (el 6rgano anticorrupcion y la ASF)
incrementa la posibilidad de criterios diversos en la valoraciéon. Asimismo, en
tanto que para establecer la responsabilidad resarcitoria no se requiere fijar la
responsabilidad administrativa y viceversa, se posibilita la existencia de
resoluciones contradictorias (por ejemplo, que se determine responsabilidad
resarcitoria y se absuelva de la responsabilidad administrativa o penal, o bien
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que se sancione con multa y a la vez con responsabilidad resarcitoria, con
montos de hasta tres veces el beneficio o el dafio causado). En consecuencia, el
conocimiento de los procedimientos de responsabilidad administrativa y
resarcitoria por un mismo Organo, permitiria la formacion de criterios
consistentes (sistema de precedentes administrativos) en la calificacién de la
ilicitud de las conductas que, en conjunto, abonan a la certidumbre juridica.

De esta suerte la responsabilidad administrativa, atendiendo al grado de
afectacidn, estaria a cargo de los 6rganos internos de control o auditoria y del
organo anticorrupcidon. La responsabilidad resarcitoria a partir de ciertos
montos estarfa a cargo del oOrgano anticorrupcién; mientras que, la
responsabilidad penal estarda a cargo de las instancias ministeriales y
jurisdiccionales con una participacién del érgano anticorrupciéon para evitar
posible impunidad si no se ejerciera la acciéon penal.

La responsabilidad administrativa. Sus grados.

La distribucién de competencias para investigar y sancionar responsabilidades
administrativas que se propone en este documento atiende a las siguientes
razones:

a) La atribucion de los superiores jerarquicos o de los drganos internos de
control o auditoria se justifica por la necesidad de garantizar la jerarquia
propia de toda organizacion. Las medidas disciplinarias son necesarias
para el adecuado funcionamiento en la gestién administrativa y el
cumplimiento de las instrucciones de los superiores jerarquicos.

La ley general, atendiendo a la afectacion de los intereses publicos y a 1a menor
gravedad de la conducta establecerd los casos en los que se surtira la
competencia de tales érganos.

b) En aquellos casos en que se configuren actos calificados como de

corrupcion o de responsabilidad administrativa de mayor gravedad, sera
competente el drgano anticorrupcion.

De igual manera podra instrumentar y resolver las indemnizaciones por
responsabilidad resarcitoria y que provengan de alguna responsabilidad
administrativa o penal (sin perjuicio de la reparacion del dafio por esta via) o
alguna conducta antijuridica que afecte a la hacienda o a el patrimonio publicos.

c) Tratdndose de la responsabilidad penal, se faculta al organo

anticorrupcion para impugnar las resoluciones de la autoridad ministerial
sobre el no ejercicio de la accién penal. Este medio de impugnacion tiene
la finalidad de remediar la desproteccidon que sufren los bienes publicos y
que es consecuencia de la idea de que los de corrupcién son delitos sin
victima.
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Cuando hay un problema de responsabilidad de servidores publicos,
hay un problema institucional

El régimen de responsabilidad de servidores publicos esta disefiado para
investigar y valorar conductas individuales atribuyendo sanciones a las
personas. Lo anterior, si bien es necesario, es insuficiente para enfrentar el
problema. La propuesta que se plantea parte del presupuesto de que cuando se
presentan irregularidades en las conductas de los servidores publicos o de otras
personas que manejan recursos publicos, hay también un problema en la
organizacion. Inadecuados disenos en los procedimientos de gestion, o en el
disefio institucional, deficiencia en los controles, en la informacién, en el
seguimiento, problemas en la vigilancia o en el nombramiento, entre otros,
pueden ser las causas que propicien, toleren o no disuadan tales practicas.

La propuesta considera que ademdas de instrumentar procedimientos
administrativos de responsabilidad personal, cuando se desprendan elementos
que den base para ello, deben establecerse procedimientos de responsabilidad
institucional propicios para analizar los fallos institucionales y producir medidas
correctivas.

El disefio institucional

La calidad de 6rgano constitucional autdbnomo de la institucion responsable de
combatir la corrupciéon posibilita la autonomia necesaria para investigar y
resolver los procedimientos de responsabilidad y analizar externa corporis los
problemas institucionales involucrados.

La relevancia que el nuevo érgano tendra no solamente en la determinacion de
responsabilidades sino en la construccién de un sistema de rendicion de cuentas,
justifica que en su disefio se proponga la integracién de un 6rgano colegiado en
lugar de una titularidad unipersonal. La razén de tal integraciéon obedece a las
funciones asignadas que comprenden ademas de las sanciones por
responsabilidades, otros actos tales como recomendaciones o medidas
correctivas en los procedimientos de la gestion publica o en el disefio
institucional. Las funciones anteriores requieren el concurso de saberes y
capacidades institucionales adecuadas para solventar tal mandato.

El 6rgano colegiado estara compuesto por cinco comisionados que seran
nombrados por periodos escalonados por la Camara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes.

El 6rgano responsable de combatir la corrupcion podra emitir recomendaciones
particulares o de caracter general y de ordenar medidas correctivas vinculantes
a los d6rganos publicos de los tres 6rdenes de gobierno, orientadas a mejorar los
procedimientos administrativos y prevenir las practicas ilicitas.
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A efecto de que los diversos drganos constitucionales cuyas funciones se
vinculan al combate a la corrupciéon se coordinen, se recoge la propuesta
contenida en la iniciativa presidencial, para crear un 6rgano constituido por
representantes de éstos. Este 6rgano de coordinacion intergubernamental estara
formado por el presidente del érgano para combatir la corrupcién, por un
representante de la Procuraduria General de la Republica, por un representante
de la Auditoria Superior de la Federacion, por un representante del 6rgano
responsable de la transparencia y acceso a la informaciéon y por otro del
Ejecutivo Federal.

Tendra un Consejo Consultivo integrado por siete ciudadanos nombrados por la
Camara de Senadores en amplia consulta con la sociedad civil

El 6rgano responsable de combatir la corrupcién estara a cargo de la prevencion,
investigacion y sancién de las responsabilidades administrativas que deriven de
los hechos de corrupcidén, asi como también podra conocer de otros hechos
diversos de los calificados como corrupcion, siempre que en los términos que
prevea la ley concurran razones suficientes que justifiquen su conocimiento
directo. Estard dotado de facultades para la realizaciéon de sus funciones tales
como investigaciones, cateos administrativos, auditorias, medidas cautelares y
de apremio.

No debe perderse de vista que el 6rgano para combatir la corrupcién tiene como
objeto el tratamiento de problemas que se dan en los drganos cuyas funciones
son sustantivas. De esta suerte, la prevencion y el tratamiento de los problemas
debe tener una atencién inmediata, para lo cual es condiciéon necesaria un
autocontrol eficaz. Lo anterior, requiere superar la discrecionalidad en la
designacion de los titulares de los 6rganos internos de control o los auditores
internos, por un cuerpo proveniente de un servicio profesional de carrera de los
auditores internos.

La ley general deberd prever las condiciones fundamentales del servicio
profesional de auditores internos y la participacibn de los oOrganos
anticorrupcion en la certificaciéon de los mismos.

Las formas de activacion de los procedimientos

El érgano para combatir la corrupcion podra iniciar procedimientos para fincar
responsabilidades por actos de corrupciéon, por actos que impliquen
responsabilidades administrativa graves con la finalidad de sancionar, y también
podra iniciar procedimientos resarcitorios.

Los mecanismos de activaciéon del drgano, una vez que se hayan cumplido los
supuestos de hecho que nos ocupan, son los siguientes:
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a) Con la presentacién de los pliegos de posicidn por los 6rganos de control
interno de los poderes y érganos publicos, al érgano para combatir la
corrupcion.

b) Por las denuncias presentadas por los érganos constitucionalmente
auténomos por los posibles ilicitos en el ejercicio de sus funciones.

c) Por las denuncias presentadas por los poderes, asi como otros érganos

d) Podra conocer por medio de la via de atraccién, de aquellos hechos
competencia de las entidades federativas y los municipios en los casos
que establezca la Ley.

e) Por revision extraordinaria de las resoluciones definitivas de los 6rganos
de anticorrupcién de las entidades federativas cuando se configuren actos
de corrupcion y sea promovido por el Ministerio Publico, los 6rganos de
control interno o las auditorias internas, las entidades superiores de
fiscalizacion o de manera oficiosa cuando existan irregularidades o
omisiones graves en el procedimiento seguido por el rgano local.

f) De oficio acerca de aquellos supuestos de hecho que le competen.

g) Por las denuncias presentadas por cualquier persona siempre que existan
elementos que por su importancia y trascendencia ameriten la
intervencion del 6rganol.

El 6rgano para combatir la corrupcion se encargara de la prevencion,
investigacion y sancion. Iniciara la integracion del expediente a partir de una
denuncia o actuando de oficio, asi como ejerciendo su facultad de atraccién como
se sefnald anteriormente. En los supuestos en los que encuentre que existen
elementos que pueden ser constitutivos de delitos, lo turnard a la Fiscalia
especializada para que ésta realice la investigacién sobre la probable comision
del delito y acttie en la esfera de su competencia.

La relacion con las entidades federativas

Las entidades federativas, en los términos de la ley general en materia de
responsabilidades de los servidores publicos y combate a la corrupcion,
estableceran érganos especializados con plena autonomia, personalidad juridica
y patrimonio propio, que seran competentes para la aplicacion de dicha ley en
las entidades federativas y sus municipios.

Con base en lo anterior se propone la siguiente redaccion constitucional:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

LEl establecimiento de este criterio tienen como finalidad evitar la saturaciéon del érgano
nacional, lo que no significa que las denuncias no sean investigadas ya que dicho 6rgano debera
canalizar las denuncias a las instancias competentes.
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XXIX-H Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus resoluciones, los cuales tendran a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica
federal y los particulares, asi como para conocer de las impugnaciones en
contra de sanciones a los servidores publicos de la Federacion por
resoluciones disciplinarias que afecten a los servidores publicos, impuestas
por autoridades distintas al érgano a que se refiere el articulo 113 de esta
Constitucion”

XXIX-V. Para expedir la Ley General en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, responsabilidad resarcitoria y combate a la corrupcion
a que se refiere el articulo 109 de esta Constitucion, aplicable por la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, y regular el
funcionamiento y organizacién del Organo para combatir la corrupcién”,

Articulo 79. [...]

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones
excepcionales que determine la ley, derivado de denuncias, podra requerir a las
entidades fiscalizadas que procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en
curso, de los conceptos denunciados y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados por la Ley,
se impondran las sanciones previstas en la misma. La entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federaciéon rendird un informe especifico a la Camara de
Diputados y, en su caso, promoverd las responsabilidades correspondientes ante
las autoridades competentes;

[Talll ...

[V. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales y promover ante el érgano para
combatir la corrupcion la responsabilidad resarcitoria y las sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucién, y
presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la
intervencidn que sefiale la ley.
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Las sanciones y demds resoluciones? de la entidad de fiscalizacién Superior de la
Federacion podran ser impugnadas por las entidades fiscalizadas y, en su caso,
por los servidores publicos afectados adscritos a las mismas, ante la propia
entidad de fiscalizaciéon o ante los tribunales a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-H de esta Constitucion conforme a lo previsto en la Ley.

[.]

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion
para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la
fraccion IV del presente articulo.

“Art. 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucidn,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos
que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

[alV...

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos, o resoluciones que pongan fin
al juicio, o al procedimiento de responsabilidades administrativas y resarcitorias a
que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion, se promovera ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en los casos
siguientes:

a)...

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio, dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal, o resoluciones definitivas del procedimiento de
responsabilidades administrativas y resarcitorias del érgano a que se refiere el
articulo 113",

“Articulo 109. Los servidores publicos que incurran en responsabilidad
seran sancionados conforme a lo siguiente:

[I. La comisiéon de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
sancionada en los términos de la legislacion penal y Ley General en materia de
responsabilidades de los servidores piblicos, responsabilidad resarcitoria y
combate a la corrupcion

2Si bien la potestad resarcitoria y sancionadora se traslada al 6rgano para combatir la
corrupcidn, la entidad de fiscalizacién conserva ciertas medidas coactivas para la eficacia de sus
procedimientos, por ejemplo: la posibilidad de sancionar si no fuera atendido el requerimiento
en caso de situaciones excepcionales como la que refiere el dltimo parrafo del articulo 79
fraccién L.




O] ®RRC

‘ I D E RED POR LA RENDICION DE CUENTAS

[II. El Congreso de la Union expedira la Ley General en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, responsabilidad resarcitoria
y combate a la corrupcion, cuya aplicacion correspondera a la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios, en los términos que establezca
la misma.

En dicha Ley se determinaran las obligaciones de los servidores publicos a
fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos y comisiones; las
responsabilidades, sanciones administrativas que deriven de hechos
calificados como de corrupcion y de los cuales conoceran los érganos a que
se refiere el articulo 113 de esta Constitucion; las demas responsabilidades
y sanciones administrativas, de las cuales conoceran las autoridades
competentes de los poderes y organos publicos; asi como los
procedimientos y la competencia de los érganos y autoridades referidos.

Las sanciones administrativas consistiran en suspension, destituciéon e
inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas que deberan tomar en
consideracion los dafos y perjuicios patrimoniales causados. En los casos
de corrupcion la sancion econémica considerara ademas los beneficios
obtenidos. En ningun caso las sanciones excederan de tres tantos los
beneficios obtenidos o los dafios y perjuicios causados.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

El Congreso de la Uniodn y las Legislaturas locales, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, expediran las leyes relativas a las sanciones
previstas en la fraccion I de este articulo.

La Ley General regulard el procedimiento resarcitorio por dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos que sean promovidos por las
entidades superiores de fiscalizaciéon o que se deriven de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores ptblicos.

En los procedimientos de responsabilidades de los servidores publicos y
resarcitorios, serdn llamados como responsables el érgano u érganos a los cuales
se encuentren adscritos, cuando de las investigaciones se desprendan posibles fallas
institucionales. En los procedimientos se determinard la responsabilidad
institucional si la hubiere y las medidas o recomendaciones para prevenir, corregir
y mejorar la gestion publica. En las recomendaciones y medidas correctivas se
tomardn en consideracion las resoluciones, recomendaciones e informacion que
emitan los dérganos de transparencia y acceso a la informacién publica, de
evaluacion, y las entidades superiores de fiscalizacion.

En el seqguimiento de las recomendaciones y medidas correctivas, se sequird ante la
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Cdmara de Diputados, la Comision Permanente o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, el procedimiento a que se refiere el pdrrafo
segundo, apartado B, del Articulo 102 de esta Constitucion.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes”.

“Articulo 113.- El érgano responsable de combatir la corrupcion estara a
cargo de la prevencion, investigacion y sancion de las responsabilidades
administrativas asi como de las responsabilidades resarcitorias que deriven
de los hechos de corrupcion asi calificados por la Ley, cometidos por los
servidores publicos de la Federacion, asi como por cualquier persona fisica
o moral involucrada en tales hechos o que resulte beneficiada por los
mismos y, en via de atraccion, conocera de aquellos hechos competencia de
las entidades federativas y los municipios, en los términos que establezca
la ley. Igualmente tendra la facultad para revisar de manera extraordinaria
las resoluciones definitivas de los 6rganos anticorrupcion de las entidades
federativas cuando se configuren actos de corrupcion y sean promovidos
ya sea por el ministerio publico, los 6rganos de control interno o las
auditorias internas, las entidades superiores de fiscalizacion o de manera
oficiosa cuando existan irregularidades o omisiones graves en el
procedimiento seguido por el 6rgano local.

Para tal efecto, la separacion entre la autoridad que realice la investigacion
y la que resuelva los procedimientos seguidos en forma de juicio estara
regulada en dicha ley.

Asimismo, podra atraer investigaciones e imponer sanciones
administrativas a servidores publicos de la Federacion, por hechos
diversos de los calificados como corrupcion, siempre que en los términos
que prevea la Ley concurran razones suficientes que justifiquen su
conocimiento directo. Para tal efecto, las unidades de auditoria interna de
los poderes y organos publicos deberan, en los términos y plazos que
disponga la Ley, informar al érgano responsable de combatir la corrupcion,
sobre los procedimientos de responsabilidades a su cargo, incluyendo las
investigaciones que se encuentren realizando y las sanciones que hayan
impuesto a los servidores publicos durante el periodo correspondiente, asi
como las acciones de prevencion en materia de combate a la corrupcion
que hayan llevado a cabo.

Los organos responsable para combatir la corrupciéon y en su caso, las

10
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entidades superiores de fiscalizacion, en el ambito de su competencia,
estardn facultados para ejercer las acciones a que se refieren las fracciones
II, 1V, VI y VII del Apartado C del articulo 20 de esta Constitucion.

El 6rgano responsable de combatir la corrupcion es un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. El érgano sera
dirigido por un cuerpo colegiado compuesto por cinco comisionados
nombrados por la Camara de Senadores, a propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, siguiendo el proceso establecido en la ley.

Los comisionados del o6rgano responsable de combatir la corrupcion
deberan cumplir los mismos requisitos que se establecen en el Apartado A
del articulo 102 de esta Constitucion, excepto el de licenciado en derecho,
asimismo deberan contar con reconocido prestigio y experiencia en las dreas
afines a las funciones de dicho 6rgano; desempefiaran su encargo por un
periodo de siete aifios improrrogable; s6lo podran ser removidos en los
términos del presente Titulo, y no podran tener ninguin otro empleo, cargo
0 comision, con excepcion de aquéllos no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

El cobro de las sanciones econdmicas e indemnizaciones por
responsabilidad resarcitoria que imponga el d6rgano responsable de
combatir la corrupcion lo realizara directamente a través del
procedimiento administrativo de ejecucion que seiiale la ley.

El 6rgano responsable de combatir la corrupcion desarrollara programas y
acciones para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio
publico. Asimismo, formulard propuestas que incidan en la educacién y
contribuyan al fortalecimiento de la cultura de la legalidad.

El organo responsable de combatir la corrupcion podrda emitir
recomendaciones particulares o de cardcter general y ordenar medidas
correctivas vinculantes a los oérganos piblicos de los tres o6rdenes de
gobierno, orientadas a mejorar los procedimientos administrativos y
prevenir las prdcticas ilicitas. De igual manera, tendrd la facultad de
establecer un sistema de precedentes de sus resoluciones, recomendaciones y
medidas correctivas.

Tendra un drgano de coordinacién intergubernamental que estard formado por el
presidente del érgano para combatir la corrupcién, quien lo presidird; por un
representante de la Procuraduria General de la Republica; por un representante
de la Auditoria Superior de la Federacion; y por otro del Ejecutivo Federal.

Asimismo, contard con un Consejo Consultivo integrado por siete ciudadanos
nombrados por la Cdmara de Senadores en amplia consulta con la sociedad civil
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Las entidades federativas, en los términos de la Ley General en materia de
responsabilidades de los servidores publicos y combate a la corrupcion,
estableceran organos especializados con plena autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propio, que seran competentes para la aplicacion de
dicha Ley en las entidades federativas y sus municipios.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas y de los
Municipios, incluyendo las unidades de auditoria interna colaboraran y
prestaran auxilio al organo responsable de combatir la corrupcion y a los
organos especializados seiialados en el parrafo anterior, en los términos
que fije la ley. En el cumplimiento de sus atribuciones los drganos
responsables de combatir la corrupcion no estaran limitados por los
secretos bancario, fiduciario ni fiscal.

La Ley General establecerad las bases del sistema profesional de carrera de
los auditores internos de los organos, poderes y entidades en los ambitos
Federal, estatal y municipal y la participaciéon de los érganos anticorrupcion
en su certificacion.

Para el mejor desempeiio de sus respectivos mandatos, 1a ley fijara las bases
del sistema nacional de combate a la corrupciéon, para la coordinacion
entre el organo responsable de combatir la corrupcion, las instancias de
procuracion de justicia, el organismo garante en materia de transparencia
y acceso a la informacion, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, y los 6rganos equivalentes en las entidades federativas.

“Art. 114. [...] La Ley sefnalara los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion III del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones sean calificados por la Ley como de corrupcion, los plazos
de prescripcion no seran inferiores a cinco afos”.

“Art. 116. I all. ...

I ...

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
constituciones locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y la
Ley General en materia de responsabilidades de los servidores publicos y
combate a la corrupcion”.3

TRANSITORIOS

3 La Ley General debera cuidar que en el procedimiento de responsabilidades administrativas se
preserve la independencia judicial.
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Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo.- El Congreso de la Unidn, dentro del plazo de ciento ochenta
dias, contados a partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, aprobara la legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccion
XXIX-V de esta Constitucidn, incluyendo:

I. Los requisitos para ser designado titular de las unidades de auditoria interna,
competentes para investigar y sancionar responsabilidades en el dmbito de su
competencia. Dichos titulares, de manera previa a su designacién, deberan contar
con la evaluacion y certificacion del o6rgano responsable de combatir la
corrupcion, salvo en los casos en que la Constitucién establezca un
procedimiento especial para su designacion;

II. Las bases y los lineamientos que, en los tres 6rdenes de gobierno, deberan
reunir los registros de servidores publicos de todos los poderes y érganos
publicos que contengan, entre otra informacion, la relativa a la situacion
patrimonial, historial de servicio publico y sanciones administrativas impuestas.
Dicha informacién sera concentrada en un Registro que dependera del 6rgano
responsable de combatir la corrupcion y la rendicion de cuentas, y

[II. Los requisitos y condiciones para el nombramiento, por un periodo de siete
afios y de forma escalonada, de los siete ciudadanos que formardn parte del
Consejo Consultivo, conforme al articulo 113 de la Constitucion y que se ajustaran
a un procedimiento de consulta publica, misma que debera ser transparente, en
los términos y condiciones que determine la Ley.

Articulo Tercero.- La designacion de los comisionados del érgano responsable de
combatir la corrupciéon debera realizarse en un plazo maximo de noventa dias
naturales, contados a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
de la legislacion que regule el funcionamiento y organizacion de dicho érgano.

Articulo Cuarto.- Las entidades federativas deberan establecer los drganos
especializados en combatir la corrupcion a que se refiere el presente Decreto, en
un plazo no mayor a noventa dias, contado a partir de la entrada en vigor de la
ley general en materia de responsabilidades de los servidores publicos y
combate a la corrupcion.

Articulo Quinto.- La Ley General en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, combate a la corrupcion, establecerd las condiciones y
términos en los cuales se transferird el conocimiento de los expedientes relativos a
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria de la Auditoria Superior de la
Federacion al érgano responsable de combatir la corrupcion.

Articulo Sexto.- La Ley reglamentaria del segundo parrafo del articulo 113
constitucional, reformado en el presente Decreto, se entendera en adelante
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referida al articulo 109 constitucional.

Articulo Séptimo.- En tanto se expide la legislacion a que se refiere el articulo
segundo transitorio de este Decreto, se aplicard la relativa en materia de
responsabilidades administrativas y en materia penal, ambas de los servidores
publicos, en el ambito federal y de las entidades federativas que se encuentre
vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, a los procedimientos
iniciados antes de la entrada en vigor de dicha legislacion.

Articulo Octavo.- El Congreso de la Unién y los dérganos legislativos en las
entidades federativas, conforme a sus respectivas competencias aprobaran, en
un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las reformas legales que, en su caso, sean necesarias para dar
cumplimiento al presente Decreto a fin de prevenir y reducir los riesgos de
corrupcién en materia de contratacion gubernamental; mejora regulatoria, a
efecto de simplificar y transparentar los tramites y procesos gubernamentales;
de servicio profesional de carrera y de administracion de recursos humanos,
para simplificar y transparentar los procesos de contrataciéon, asi como
fortalecer la honestidad, la profesionalizacidn, la especializacion y la evaluacion
de los servidores publicos, asi como a toda la legislacion que sea necesaria para
dar cumplimiento al presente Decreto.

Articulo Noveno.- Si de la investigacién de los hechos de corrupcién a que se
refiere el articulo 109, fraccion III de la Constitucidn, los érganos responsables
de combatir la corrupcién advirtieren la posible comisién de delitos, deberan
presentar las denuncias penales y actuaran como coadyuvantes del Ministerio
Publico competente.

Las procuradurias de las entidades federativas crearan fiscalias especializadas
en investigar y perseguir los delitos de corrupcion.

Articulo Décimo.- La Federacion y las entidades federativas realizaran los actos
necesarios para que el érgano responsable de combatir la corrupciéon en el
respectivo orden de gobierno, cuente con los recursos humanos, financieros y
materiales necesarios para su integracion e inicio de operaciéon en los plazos
previstos en los articulos transitorios Tercero y Cuarto de este Decreto.
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Cuadro comparativo entre el decreto que reformay
adiciona diversos articulos de la Constitucion politica de
los Estados Unidos mexicanos en materia de combate a
la corrupcion y la propuesta de la RRC

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

(13 Diciembre de 2013)

PROPUESTA DE LA RRC

(en deliberacion)

Articulo 73. ...
I. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso-administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones, los cuales tendran a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre
la administracion publica federal y los
particulares, asi como para conocer de las
impugnaciones en contra de sanciones a los
servidores piublicos de la Federacion por
responsabilidad administrativa, impuestas
por autoridades distintas al 6rgano federal
a que se refiere el articulo 113 de esta
Constitucion;

XXIX-I a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir la ley general en
materia de responsabilidades de los
servidores publicos y combate a la
corrupcion a que se refiere el articulo 109
de esta Constitucion, aplicable por la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, y regular el funcionamiento y
organizaciéon del érgano responsable de
combatir la corrupcién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[. a XXIX-G. ...

XXIX-H Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso-administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, estableciendo las normas para su
organizacién, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones, los cuales tendran a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre
la administracion publica federal y los
particulares, asi como para conocer de las
impugnaciones en contra de sanciones a los
servidores publicos de la Federaciéon por
resoluciones disciplinarias que afecten a los
servidores  publicos, impuestas por
autoridades distintas al organo a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion”

XXIX-I a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir la Ley General en
materia de responsabilidades de Ilos
servidores publicos, responsabilidad
resarcitoria y combate a la corrupcion a que
se refiere el articulo 109 de esta
Constitucion, aplicable por la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, y
regular el funcionamiento y organizacion
del Organo para combatir la corrupcién”,

Articulo 79.[...]

L ..

Asimismo, sin perjuicio del principio de
posterioridad, en las situaciones excepcionales

Articulo 79.[...]
L ..

Asimismo, sin perjuicio del principio de
posterioridad, en las situaciones excepcionales
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que determine la Ley, derivado de denuncias,
podré requerir a las entidades fiscalizadas que
procedan a la revision, durante el ejercicio
fiscal en curso, de los conceptos denunciados y
le rindan un informe. Si estos requerimientos
no fueren atendidos en los plazos y formas
seflalados por la Ley, se impondran las
sanciones previstas en la misma. La entidad de
fiscalizacién superior de la Federacién rendira
un informe especifico a la Cdmara de
Diputados y, en su caso, fincara las
responsabilidades correspondientes o
promoveré otras responsabilidades ante las
autoridades competentes;

ILalll ...

IV. Determinar los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales y
fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las
autoridades competentes el fincamiento de
otras  responsabilidades;  promover las
acciones de responsabilidad a que se refiere el
Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presentar
las denuncias y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendrd la intervencién que
sefiale la ley.

Las sanciones y demads resoluciones de la
entidad de fiscalizacion superior de la
Federaciéon podran ser impugnadas por las
entidades fiscalizadas y, en su caso, por los
servidores publicos afectados adscritos a las
mismas, ante la propia entidad de fiscalizacién
o ante los tribunales a que se refiere el articulo
73, fraccion XXIX-H de esta Constitucion
conforme a lo previsto en la Ley.

]

El Poder Ejecutivo Federal aplicard el
procedimiento administrativo de ejecuciéon
para el cobro de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias a que se refiere la
fracciéon IV del presente articulo.

que determine la ley, derivado de denuncias,
podra requerir a las entidades fiscalizadas que
procedan a la revisién, durante el ejercicio
fiscal en curso, de los conceptos denunciados y
le rindan un informe. Si estos requerimientos
no fueren atendidos en los plazos y formas
seflalados por la Ley, se impondran las
sanciones previstas en la misma. La entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacién rendira
un informe especifico a la Camara de
Diputados y, en su caso, promoverd las
responsabilidades correspondientes ante las
autoridades competentes;

IMalll ...

IV. Determinar los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales y
promover ante el érgano para combatir la
corrupcion la responsabilidad resarcitoria y las

sanciones pecuniarias correspondientes, asi
como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras

responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el Titulo
Cuarto de esta Constitucién, y presentar las
denuncias y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendrd la intervencién que
sefiale la ley.

Las sanciones y demds resoluciones* de la
entidad de fiscalizacion Superior de la
Federaciéon podran ser impugnadas por las
entidades fiscalizadas y, en su caso, por los
servidores publicos afectados adscritos a las
mismas, ante la propia entidad de fiscalizacién
o ante los tribunales a que se refiere el articulo
73, fraccion XXIX-H de esta Constitucion
conforme a lo previsto en la Ley.

]

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el
procedimiento administrativo de ejecuciéon
para el cobro de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias a que se refiere la
fraccion IV del presente articulo.

4 Si bien la potestad resarcitoria y sancionadora se traslada al érgano para combatir la corrupcién,
la entidad de fiscalizacion conserva ciertas medidas coactivas para la eficacia de sus
procedimientos, por ejemplo: la posibilidad de sancionar si no fuera atendido el requerimiento en
caso de situaciones excepcionales como a que refiere el tlltimo pdrrafo del articulo 79 fraccion 1.
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Articulo 107. Las controversias de que habla
el articulo 103 de esta Constituciéon, con
excepcidn de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

Lalv. ..

V. El amparo contra sentencias definitivas,
laudos, o resoluciones que pongan fin al juicio,
o al procedimiento administrativo
sancionador del 6rgano a que se refiere el
articulo 113 de esta Constitucion y de los
organos especializados de las entidades
federativas, se promovera ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente de
conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a). ...
b) En materia administrativa, cuando se
reclamen por  particulares sentencias

definitivas y resoluciones que ponen fin al
juicio, dictadas por tribunales administrativos
o judiciales, no reparables por algin recurso,
juicio o medio ordinario de defensa legal, o
resoluciones definitivas del procedimiento
administrativo sancionador del dérgano a
que se refiere el articulo 113 y de los
organos especializados de las entidades
federativas.

“Art. 107. Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcidn de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

lalV...

V. El amparo contra sentencias definitivas,
laudos, o resoluciones que pongan fin al juicio,
o al procedimiento de responsabilidades
administrativas y resarcitorias a que se refiere
el articulo 113 de esta Constitucion, se
promoverd ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente de conformidad con la ley,
en los casos siguientes:

aj...
b) En materia administrativa, cuando se
reclamen  por  particulares  sentencias

definitivas y resoluciones que ponen fin al
juicio, dictadas por tribunales administrativos
o judiciales, no reparables por algin recurso,
juicio o medio ordinario de defensa legal, o
resoluciones definitivas del procedimiento de
responsabilidades administrativas y
resarcitorias del érgano a que se refiere el
articulo 113”.

Articulo 109. Los servidores publicos que
incurran en responsabilidad seran
sancionados conforme a lo siguiente:

. Se impondran, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia
ante la Camara de Diputados del Congreso de

“Articulo 109. Los servidores publicos que
incurran en responsabilidad seran
sancionados conforme a lo siguiente:

II. La comision de delitos por parte de
cualquier servidor publico serd sancionada en
los términos de la legislacién penal y la Ley
General en materia de responsabilidades de los
servidores ptblicos, responsabilidad resarcitoria
y combate a la corrupcion.

I1I. El Congreso de la Unidon expedira la Ley
General en materia de responsabilidades de
los servidores publicos, responsabilidad
resarcitoria y combate a la corrupcion, cuya
aplicaciéon correspondera a la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios,
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la Unidn respecto de las conductas a las que se
refiere la presente fraccion.

II. La comision de delitos por parte de
cualquier servidor publico serd sancionada en
los términos de la legislacién penal y la ley
general en materia de responsabilidades de
los servidores piublicos y combate a la
corrupcion.

La ley determinara las sanciones penales por
causa de enriquecimiento ilicito, a los
servidores publicos que durante el tiempo de
su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpdsita persona, aumenten su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Dicha ley
sancionara con el decomiso y con la privaciéon
de la propiedad de dichos bienes, ademas de
las otras penas que correspondan, y

I1I. El Congreso de la Unién expedira la ley
general en materia de responsabilidades de
los servidores publicos y combate a la
corrupcion, cuya aplicaciéon correspondera
a la Federacion, las entidades federativas y

los Municipios, en los términos que
establezca la misma.
En dicha ley se determinaran las

obligaciones de los servidores publicos a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus empleos, cargos y
comisiones; las responsabilidades 'y
sanciones administrativas que deriven de
hechos calificados como de corrupcién y de
los cuales conoceran los drganos a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;
las demas responsabilidades y sanciones
administrativas, de las cuales conoceran las
autoridades competentes de los poderes y
organos  publicos; asi como los
procedimientos y la competencia de los
organos y autoridades referidos.

Las sanciones administrativas consistiran
en suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econémicas que
deberan tomar en consideracién los daifos
y perjuicios patrimoniales causados. En los
casos de corrupcion la sancién econémica
considerara ademas los beneficios
obtenidos. En ningun caso las sanciones

en los términos que establezca la misma.

En dicha Ley se determinaran las
obligaciones de los servidores piblicos a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeiio de sus empleos, cargos y
comisiones; las responsabilidades,
sanciones administrativas que deriven de
hechos calificados como de corrupcion y de
los cuales conoceran los 6rganos a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;
las demas responsabilidades y sanciones
administrativas, de las cuales conoceran las
autoridades competentes de los poderes y
oérganos publicos; asi como los
procedimientos y la competencia de los
organos y autoridades referidos.

Las sanciones administrativas consistiran
en suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econémicas que
deberan tomar en consideracion los daifos
y perjuicios patrimoniales causados. En los
casos de corrupcion la sancion econémica
considerara ademas los beneficios
obtenidos. En ningin caso las sanciones
excederan de tres tantos los beneficios
obtenidos o los dafios y perjuicios causados.

Los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran auténomamente.
No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas
locales, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las
leyes relativas a las sanciones previstas en
la fraccion I de este articulo.

La Ley General regulard el procedimiento
resarcitorio por dafios y perjuicios causados a la
hacienda y patrimonio publicos que sean
promovidos por las entidades superiores de
fiscalizacion o que se deriven de los
procedimientos de responsabilidad de los
servidores ptiblicos.

En los procedimientos de responsabilidades de
los servidores piiblicos y resarcitorios, serdn
llamados como responsables el J6rgano u
drganos a los cuales se encuentren adscritos,
cuando de las investigaciones se desprendan
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excederan de tres tantos los beneficios
obtenidos o los dafios y perjuicios causados.

Los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran auténomamente.
No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas
locales, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las
leyes relativas a las sanciones previstas en
la fraccién I de este articulo.

La responsabilidad del Estado por los dafios
que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

posibles  fallas  institucionales. En  los
procedimientos se determinard la
responsabilidad institucional si la hubiere y las
medidas o recomendaciones para prevenir,
corregir y mejorar la gestién publica. En la
emisiéon de las recomendaciones y medidas
correctivas se tomardn en consideracion las
resoluciones, recomendaciones e informacion
que emitan los Organos de transparencia y
acceso a la informacion ptblica, de evaluacion, y
las entidades superiores de fiscalizacion.

En el seguimiento de las recomendaciones y
medidas correctivas, se sequird ante la Cdmara
de Diputados, la Comision Permanente o las
legislaturas de las entidades federativas, segiin
corresponda, el procedimiento a que se refiere el
pdrrafo segundo, apartado B, del Articulo 102
de esta Constitucion.

La responsabilidad del Estado por los dafios
que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes”.

Articulo 113.- El drgano responsable de
combatir la corrupcion estara a cargo de la
prevencion, investigacion y sancion de las
responsabilidades administrativas que
deriven de los hechos de corrupcion asi
calificados por la ley, cometidos por los
servidores publicos de la Federacidn, asi
como por cualquier persona fisica o moral
involucrada en tales hechos o que resulte
beneficiada por los mismos y, en via de
atraccion, conocera de aquellos hechos
competencia de las entidades federativas y
los municipios, en los términos que
establezca la ley.

Asimismo, podra atraer investigaciones e
imponer sanciones administrativas a
servidores publicos de la Federacion, por
hechos diversos de los calificados como
corrupcion, siempre que en los términos
que prevea la ley concurran razones
suficientes que justifiquen su conocimiento
directo. Para tal efecto, las unidades de
auditoria interna de los poderes y érganos

“Articulo 113.- El érgano responsable de
combatir la corrupcion estara a cargo de la
prevencion, investigacion y sancion de las
responsabilidades administrativas, asi
como de las responsabilidades resarcitorias
que deriven de los hechos de corrupcion asi
calificados por la Ley, cometidos por los
servidores publicos de la Federacion, asi
como por cualquier persona fisica 0 moral
involucrada en tales hechos o que resulte
beneficiada por los mismos y, en via de
atraccion, conocera de aquellos hechos
competencia de las entidades federativas y
los municipios, en los términos que
establezca la ley. Igualmente tendrd facultad
para revisar de manera extraordinaria las
resoluciones  definitivas de los drganos
anticorrupcion de las entidades federativas,
cuando se configuren actos de corrupcion, y
sean promovidos ya sea por el ministerio
ptblico, los drganos de control interno o las
auditorias internas, las entidades superiores de
fiscalizacion o de manera oficiosa cuando
existan irregularidades o omisiones graves en el
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publicos deberan, en los términos y plazos
que disponga la ley, informar al 6rgano
responsable de combatir la corrupcion,
sobre los procedimientos de
responsabilidades a su cargo, incluyendo
las investigaciones que se encuentren
realizando y las sanciones que hayan
impuesto a los servidores publicos durante
el periodo correspondiente, asi como las
acciones de prevencion en materia de
combate a la corrupcion que hayan llevado
a cabo.

El dérgano responsable de combatir la
corrupcion es un organismo publico
auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. El érgano sera dirigido
por un Titular nombrado por la CAmara de
Senadores a propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes,
siguiendo el proceso establecido en la ley.

El Titular del organo responsable de
combatir la corrupciéon debera cumplir los
mismos requisitos que se establecen en el
Apartado A del articulo 102 de esta
Constituciéon, excepto el de licenciado en
derecho; desempeiiara su encargo por un
periodo de siete afios improrrogable; sélo
podra ser removido en los términos del
presente Titulo, y no podra tener ningun
otro empleo, cargo o comisiéon, con
excepcion de aquéllos no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia.

El cobro de las sanciones econémicas que
imponga el 6rgano responsable de combatir
la corrupcion lo realizara directamente a
través del procedimiento administrativo de
ejecucion que seiiale la ley.

El dérgano responsable de combatir la
corrupcion desarrollarda programas y
acciones para difundir y promover la ética 'y
la honestidad en el servicio publico, asi
como la cultura de la legalidad. Igualmente,
podra emitir recomendaciones particulares
o de caracter general a los 6rganos publicos
de los tres ordenes de gobierno, orientadas
a mejorar los procedimientos
administrativos y prevenir las practicas de
corrupcion. Tendra un Consejo Consultivo
integrado por el Titular de dicho drgano,

procedimiento seguido por el 6rgano local.

Para tal efecto, la separacién entre la autoridad
que realice la investigacién y la que resuelva los
procedimientos seguidos en forma de juicio
estard regulada en dicha ley.

Asimismo, podra atraer investigaciones e
imponer sanciones administrativas a
servidores publicos de la Federacién, por
hechos diversos de los calificados como
corrupcion, siempre que en los términos
que prevea la Ley concurran razones
suficientes que justifiquen su conocimiento
directo. Para tal efecto, las unidades de
auditoria interna o los érganos internos de
control de los poderes y organos publicos
deberan, en los términos y plazos que
disponga la Ley, informar al dJrgano
responsable de combatir la corrupcion,
sobre los procedimientos de
responsabilidades a su cargo, incluyendo
las investigaciones que se encuentren
realizando y las sanciones que hayan
impuesto a los servidores piblicos durante
el periodo correspondiente, asi como las
acciones de prevencion en materia de
combate a la corrupcion que hayan llevado
a cabo.

Los organos responsables para combatir la
corrupcion y en su caso, las entidades
superiores de fiscalizacion, en el ambito de
su competencia, estardn facultados para
ejercer las acciones a que se refieren las
fracciones II, 1V, VI y VII del Apartado C del
articulo 20 de esta Constitucion.

El érgano responsable de combatir la
corrupcion es un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. EI érgano serd dirigido
por un cuerpo colegiado compuesto por
cinco comisionados nombrados por la
Camara de Senadores, a propuesta de los
Grupos Parlamentarios, con el voto de las
dos terceras partes de los miembros
presentes, siguiendo el proceso establecido
en la ley.

Los comisionados del 6rgano responsable de
combatir la corrupcién deberan cumplir los
mismos requisitos que se establecen en el
Apartado A del articulo 102 de esta
Constitucion, excepto el de licenciado en
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quien lo presidira; tres ciudadanos
nombrados por la CAmara de Senadores; un
representante del Poder Ejecutivo; un
representante de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, y un
representante del organismo garante a que
serefiere el articulo 6 de esta Constitucion.

Las entidades federativas, en los términos
de la ley general en materia de
responsabilidades de los servidores
publicos y combate a la corrupcion,
estableceran o6rganos especializados con
plena autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio, que seran competentes
para la aplicacion de dicha ley en las
entidades federativas y sus municipios.
Dichos organos seran dirigidos por un
titular, quien desempeiiara su encargo por
un periodo improrrogable de siete afios y
estara sujeto a los requisitos que establezca
dicha ley. Su nombramiento estara a cargo
de las legislaturas de las entidades
federativas, observando para ello el
procedimiento sefialado en el parrafo
tercero de este articulo.

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas y de los Municipios,
incluyendo las unidades de auditoria
interna, colaboraran y prestaran auxilio al
organo responsable de combatir la
corrupcién y a los dérganos especializados
seiialados en el parrafo anterior, en los
términos que fije la ley. En el cumplimiento
de sus atribuciones los drganos
responsables de combatir la corrupcion no
estaran limitados por los secretos bancario,
fiduciario ni fiscal.

La ley fijara las bases del sistema nacional
de combate a la corrupciéon, para la
coordinaciéon entre el 6rgano responsable
de combatir la corrupcion, las instancias de
procuracion de justicia, el organismo
garante en materia de transparencia y
acceso a la informacion, la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, y
los drganos equivalentes en las entidades
federativas, para el mejor desempeiio de
esus respectivos mandatos.

derecho, asimismo deberdn contar con
reconocido prestigio y experiencia en las
dreas dfines a las funciones de dicho érgano;
desempeiiaran su encargo por un periodo
de siete afios improrrogable; s6lo podran
ser removido en los términos del presente
Titulo, y no podran tener ningin otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquéllos no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

El cobro de las sanciones econdémicas e
indemnizaciones por responsabilidad
resarcitoria  que imponga el drgano
responsable de combatir la corrupcion lo
realizara directamente a través del
procedimiento administrativo de ejecucion
que seifiale la ley.

El érgano responsable de combatir la
corrupciéon desarrollara programas y
acciones para difundir y promover la ética y
la honestidad en el servicio publico.
Asimismo, formulard propuestas que incidan
en la educacion, que contribuyan al
fortalecimiento de la cultura de la legalidad.

El é6rgano responsable de combatir Ila
corrupcion podrd emitir recomendaciones
particulares o de cardcter general y de
ordenar medidas correctivas vinculantes a
los organos piiblicos de los tres drdenes de
gobierno, orientadas a mejorar los
procedimientos administrativos y prevenir
las prdcticas ilicitas. De igual manera,
tendrd la facultad de establecer un sistema
de precedentes de sus resoluciones,
recomendaciones y medidas correctivas.

Tendrd un  dJrgano de  coordinacidn
intergubernamental que estard formado por el
presidente del d6rgano para combatir la
corrupcién, quien lo presidird; por un
representante de la Procuraduria General de la
Reptiblica; por un representante de la Auditoria
Superior de la Federacion; por un representante
del érgano responsable de la transparencia y
acceso a la informacién, y por otro del Ejecutivo
Federal.

Asimismo contard con un Consejo Consultivo
integrado por siete ciudadanos nombrados por
la Cdmara de Senadores en amplia consulta con
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la sociedad civil

Las entidades federativas, en los términos
de la Ley General en materia de
responsabilidades de los servidores
publicos y combate a la corrupcion,
estableceran o6rganos especializados con
plena autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio, que seran competentes
para la aplicacion de dicha Ley en las
entidades federativas y sus municipios.

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas y de los Municipios,
incluyendo las unidades de auditoria
interna colaboraran y prestaran auxilio al
6rgano responsable de combatir la
corrupciéon y a los drganos especializados
seiialados en el parrafo anterior, en los
términos que fije la ley. En el cumplimiento
de sus atribuciones los drganos
responsables de combatir la corrupcion no
estaran limitados por los secretos bancario,
fiduciario ni fiscal.

La Ley General establecerd las bases del
sistema profesional de carrera de los
auditores internos de los organos, poderes y
entidades en los dmbitos Federal, estatal y
municipal, y la participacién de los érganos
anticorrupcion en su certificacion.

Para el mejor desemperio de sus respectivos
mandatos, 1a ley fijara las bases del sistema
nacional de combate a la corrupcion, para
la  coordinacion entre el o6rgano
responsable de combatir la corrupcion, las
instancias de procuraciéon de justicia, el
organismo garante en materia de
transparencia y acceso a la informacidn, la
entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, y los organos equivalentes en
las entidades federativas, para el mejor
desempeiio de sus respectivos mandatos”.

Articulo 114. ...

La ley sefialara los casos de prescripcion de la
responsabilidad administrativa tomando en
cuenta la naturaleza y consecuencia de los
actos y omisiones a que hace referencia la
fraccién III del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones sean calificados por la ley
como de corrupcion, los plazos de
prescripcién no seran inferiores a cinco

“Art. 114. ...

La Ley sefialara los casos de prescripcién de la
responsabilidad administrativa tomando en
cuenta la naturaleza y consecuencia de los
actos y omisiones a que hace referencia la
fraccién III del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones sean calificados por la Ley
como de corrupcion, los plazos de
prescripcién no seran inferiores a cinco
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anos”.

Articulo 116. ...
L. all ..
I11. ...

Los magistrados duraran en el ejercicio de su
encargo el tiempo que sefialen las
constituciones locales, podran ser reelectos, y
si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las
Constituciones y la ley general en materia de
responsabilidades de los servidores
publicos y combate a la corrupcion.

“Art. 116.
lall ...
1L ...

Los magistrados duraran en el ejercicio de su
encargo el tiempo que sefialen las
constituciones locales, podran ser reelectos, y
si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las
Constituciones y la Ley General en materia
de responsabilidades de los servidores
publicos y combate a la corrupcién”.s

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de 1la
Federacion.

Articulo Segundo.- El Congreso de la Union,
dentro del plazo de ciento veinte dias, contados
a partir de la publicacién del presente Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, aprobara
la legislaciéon a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-V de esta Constitucion,
incluyendo:

I. Los requisitos para ser designado titular de
las unidades de auditoria interna, competentes
para investigar y sancionar responsabilidades
distintas a los hechos calificados por la ley
como de corrupcion. Dichos titulares, de
manera previa a su designacién, deberan
contar con la evaluacién y certificacion del
organo responsable de combatir la corrupcién,
salvo en los casos en que la Constitucion
establezca un procedimiento especial para su
designacidn;

Articulo Primero.- El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de 1la
Federacion.

Articulo Segundo.- El Congreso de la Unidn,
dentro del plazo de ciento ochenta dias,
contados a partir de la publicacién del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
aprobara la legislacion a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXIX-V de esta
Constitucion, incluyendo:

I. Los requisitos para ser designado titular de
las unidades de auditoria interna, competentes
para investigar y sancionar responsabilidades
en el dmbito de su competencia. Dichos
titulares, de manera previa a su designacion,
deberan contar con la evaluacion y
certificacion del oOrgano responsable de
combatir la corrupcidn, salvo en los casos en
que la  Constitucion  establezca  un
procedimiento especial para su designacidn;

I. Las bases y los lineamientos que, en los tres
o6rdenes de gobierno, deberdn reunir los

5La Ley General deberd cuidar que en el procedimiento de responsabilidades administrativas se

preserve la independencia judicial.
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IL. Las bases y los lineamientos que, en los tres
ordenes de gobierno, deberdn reunir los
registros de servidores publicos de todos los
poderes y organos publicos que contengan,
entre otra informacion, la relativa a la situacion
patrimonial, historial de servicio publico y
sanciones administrativas impuestas. Dicha
informacién sera concentrada en un Registro
que dependerd del o6rgano responsable de
combatir la corrupcién, y

III. Los requisitos y condiciones para el
nombramiento, por un periodo de 7 afios y de
forma escalonada, de los tres ciudadanos que
formaran parte del Consejo Consultivo,
conforme al articulo 113 de la Constitucién

Articulo Tercero.- La designacion del Titular
del oOrgano responsable de combatir la
corrupcion debera realizarse en un plazo
maximo de treinta dias naturales, contados a
partir de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de la legislaciéon que regule el
funcionamiento y organizacién de dicho
organo.

Articulo Cuarto.- Las entidades federativas
deberan establecer los 6rganos especializados
en combatir la corrupcién a que se refiere el
presente Decreto, en un plazo no mayor a
noventa dias, contado a partir de la entrada en
vigor de la ley general en materia de
responsabilidades de los servidores publicos y
combate a la corrupcioén.

Articulo Quinto.- La ley reglamentaria del
segundo parrafo del articulo 113
constitucional, reformado en el presente
Decreto, se entenderd en adelante referida al
ultimo parrafo del articulo 109 constitucional.

Articulo Sexto.- En tanto se expide la
legislacion a que se refiere el articulo segundo
transitorio de este Decreto, se aplicard la
relativa en materia de responsabilidades
administrativas y en materia penal, ambas de
los servidores publicos, en el ambito federal y
de las entidades federativas que se encuentre
vigente a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, a los procedimientos
iniciados antes de la entrada en vigor de dicha
legislacion.

Articulo Séptimo.- El Congreso de la Unidén y

registros de servidores publicos de todos los
poderes y organos publicos que contengan,
entre otra informacion, la relativa a la situacién
patrimonial, historial de servicio publico y
sanciones administrativas impuestas. Dicha
informacion serd concentrada en un Registro
que dependera del o6rgano responsable de
combatir la corrupciéon y la rendicion de
cuentas, y

III. Los requisitos y condiciones para el
nombramiento, por un periodo de 7 afios y de
forma escalonada, de los siete ciudadanos que
formaran parte del Consejo Consultivo,
conforme al articulo 113 de la Constitucién y
que se ajustardn a un procedimiento de
consulta publica, misma que deberd ser
transparente, en los términos y condiciones
que determine la Ley.

Articulo Tercero.- La designacion de los
comisionados del drgano responsable de
combatir la corrupcion debera realizarse en un
plazo maximo de noventa dias naturales,
contados a partir de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién de la legislacién que
regule el funcionamiento y organizaciéon de
dicho 6rgano.

Articulo Cuarto.- Las entidades federativas
deberan establecer los drganos especializados
en combatir la corrupcion a que se refiere el
presente Decreto, en un plazo no mayor a
noventa dias, contado a partir de la entrada en
vigor de la ley general en materia de
responsabilidades de los servidores publicos y
combate a la corrupcion.

Articulo Quinto.- La Ley General en materia de
responsabilidades  administrativas de los
servidores ptblicos, combate a la corrupcion,
establecerd las condiciones y términos en los
cuales se transferird el conocimiento de los
expedientes relativos a los procedimientos de
responsabilidad resarcitoria de la Auditoria
Superior de la Federacién al 6rgano responsable
de combatir la corrupcion.

Articulo Sexto.- La Ley reglamentaria del
segundo parrafo del articulo 113
constitucional, reformado en el presente
Decreto, se entenderd en adelante referida al
articulo 109 constitucional.

Articulo Séptimo.- En tanto se expide la
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los o6rganos legislativos en las entidades
federativas, conforme a sus respectivas
competencias aprobaran, en un plazo no mayor
a un afo, contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las reformas legales
que, en su caso, sean necesarias para dar
cumplimiento al presente Decreto a fin de
prevenir y reducir los riesgos de corrupcion en
materia de contratacion gubernamental;
mejora regulatoria, a efecto de simplificar y
transparentar los tramites y procesos
gubernamentales; de servicio profesional de
carrera y de administracion de recursos
humanos, para simplificar y transparentar los
procesos de contratacion, asi como fortalecer
la honestidad, la profesionalizacién, la
especializacién y la evaluacion de los
servidores publicos, asi como a toda la
legislacion que sea necesaria para dar
cumplimiento al presente Decreto.

Articulo Octavo.-Las procuradurias de las
entidades federativas crearan fiscalias
especializadas en investigar y perseguir los
delitos de corrupcion.

Articulo Noveno.- La Federacion y las
entidades federativas realizardn los actos
necesarios para que el 6rgano responsable de
combatir la corrupciéon en el respectivo orden
de gobierno, cuente con los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para su
integracion e inicio de operacién en los plazos
previstos en los articulos transitorios Tercero y
Cuarto de este Decreto.

legislacion a que se refiere el articulo segundo
transitorio de este Decreto, se aplicard la
relativa en materia de responsabilidades
administrativas y en materia penal, ambas de
los servidores publicos, en el ambito federal y
de las entidades federativas que se encuentre
vigente a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, a los procedimientos
iniciados antes de la entrada en vigor de dicha
legislacidn.

Articulo Octavo.- El Congreso de la Unién y los
organos legislativos en las entidades
federativas, conforme a sus respectivas
competencias aprobaran, en un plazo no mayor
a un aflo, contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las reformas legales
que, en su caso, sean necesarias para dar
cumplimiento al presente Decreto a fin de
prevenir y reducir los riesgos de corrupcion en
materia de contratacion gubernamental;
mejora regulatoria, a efecto de simplificar y
transparentar los tramites y procesos
gubernamentales; de servicio profesional de
carrera y de administraciéon de recursos
humanos, para simplificar y transparentar los
procesos de contratacién, asi como fortalecer
la honestidad, la profesionalizacién, Ila
especializacién y la evaluaciéon de los
servidores publicos, asi como a toda Ila
legislacion que sea necesaria para dar
cumplimiento al presente Decreto.

Articulo Noveno.- Si de la investigacion de los
hechos de corrupcién a que se refiere el
articulo 109, fraccién III de la Constitucion, los
organos responsables de combatir la
corrupcidn advirtieren la posible comision de
delitos, deberan presentar las denuncias
penales y actuardn como coadyuvantes del
Ministerio Publico competente.

Las procuradurias de las entidades federativas
crearan fiscalias especializadas en investigar y
perseguir los delitos de corrupcion.

Articulo Décimo.- La Federacion y las
entidades federativas realizaran los actos
necesarios para que el 6rgano responsable de
combuatir la corrupcion en el respectivo orden
de gobierno, cuente con los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para su
integracion e inicio de operacion en los plazos
previstos en los articulos transitorios Tercero y
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Cuarto de este Decreto.
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Comision Anticorrupcion
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Sancion
Investigacion
Prevencion
Resarcimiento
Revision
Atraccion

Sistema de
precedentes

Servicio de
carrera
(certificacion)

Gestion del
6érgano
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Fincamiento de Responsabilidades
(debido proceso)
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Individual
(corrupcioén y responsabilidad
administrativa grave)

Institucion

(gestion)

L ¢ Como se activa?

Denuncia
OIC’so
auditores internos
ASF
Otros érganos
Ciudadania

Atraccion

[

Revisiéon
extraordinaria

J

Investigacion

*turnaala
fiscalia
(coadyuva)

Impugnar el no
ejerciciode la
accion penal

Sanciones

Medida
correctiva

*Si se presume
que hay delito
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CIDE

(3)

@RRC

RED POR LA RENDICION DE CUENTAS

CIDE

@RRC
¢Como se organiza?

Organo Colegiado ; deisiiny I

Sedes
Regionales

dependiendo de la
distribucion de trabajo
podran:

-Funciones de seguimiento

-Prevencion

-Investigar Responsabilidad
administrativa grave
-Sancién A £
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