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folfuy . Qué es la corrupcion?

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD, 2003) la
define como:

La corrupcion es el mal uso de los poderes publicos, cargo o
autoridad para beneficio privado mediante el soborno, la extorsion,
el trafico de influencias, el nepotismo, el fraude, la extraccion de
dinero para agilizar tramites, o la malversacion de fondos. Si bien a
menudo la corrupcion se considera un problema de los empleados
publicos, tambien prevalece en el sector privado.

El Banco Interamericano de Desarrollo (2001) la define como:

Actos realizados por funcionarios gue usan su posicion con fines
propios, o bien lo hacen a peticion de otros, a fin de obtener
beneficios para si misSmos 0 para terceros. Entre las actividades
corruptas se cuentan el pedido, la oferta o el recibo de sobornos,
consideraciones 0 comisiones clandestinas, la extorsion, el uso
impropio de informacion o bienes, y el trafico de influencias.
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!fgl@ .. Qué es la corrupciéon?

Para el Banco Mundial (2000) la corrupcion es definida como:

El abuso de un puesto publico para la obtencion de
ganancias privadas. El Banco Mundial desglosa el concepto
de corrupcion y enfatiza la corrupcion como la captura del
estado vy la corrupcidon administrativa. La primera, se refiere
a las acciones de los individuos, grupos o firmas, tanto en el
sector publico como en el prlvado para influir sobre la
formacion de leyes, reglamentaciones, decretos y otras
politicas gubernamentales para beneficio propio. La
corrupcion administrativa se refiere a la imposicion
internacional de distorsiones en la implementacion de las
leyes y reglamentaciones existentes con el objetivo de la
obtencidon de beneficios particulares.
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;O
folfuy . Qué es la corrupcion?

El organismo Transparencia Internacional (2000) define la corrupcion como:

El uso indebido del poder otorgado, para beneficio privado. La corrupcion entrafia
conductas por parte de funcionarios en el sector publico o sus allegados, por las
cuales se enriguecen indebida e ilegalmente mediante el mal uso del poder que se
le ha confiado. Tl distingue entre la corrupcion de pequefia escala y la corrupcién
de gran escala. La primera, es la que practican los funcionarios publicos mal
recompensados y que dependen de bajos sueldos. Esta corrupcion puede ser un
simple reflejo de una corrupcion mucho mas dafina a niveles superiores. A
menudo la corrupcion de gran escala que involucra funcionarios publicos de alto
nivel implica grandes sobornos internacionales y cuentas “ocultas” en bancos
extranjeros.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (1999) la entiende como:

El _abuso de un puesto publico en beneficio privado. Abarca abusos unilaterales
por funcionarios del gobierno como malversacion de fondos y nepotismo, asi como
abusos que vinculan al sector publico con el privado, tales como soborno,
extorsion, trafico de influencias y fraude. La corrupcion ocurre tanto en puestos
politicos como burocraticos. Puede ser en pequefia 0 gran escala, organizada 0 no
organizada.
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ifQi 5] Elementos importantes a
ooooooooooooooooo considerar

« Se da de manera oculta;

* Es un problema complejo;

« Tiene multiples impactos negativos;

* Requiere un estudio Interdisciplinario.
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Existen diversas formas de medir
la corrupcion a nivel internacional

. Barometro Global de la Corrupcion

ndice de Competitividad Global

Indice de Fuentes de Soborno

nforme Global de la Corrupcion

Nne
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icadores Mundiales de Gobernabilidad
ice de Percepcion de la Corrupcion
iIce de Presupuesto Abierto

. Latinobarémetro
. Reporte de Integridad Global
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« A nivel Internacional, la perce

ocion de la

corrupcion en Mexico ha llegado a niveles

alarmantes. En el ranking de
Percepcion de la Corrupcion, e

Indice de

aborado por

Transparencia Internacional, nuestro pais ocupa €l

lugar 105 de 176 naciones.

« De los paises que pertenecen

a la OCDE

(Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economico), Meéxico ocupa el ultimo sitio (lugar
34). Y en América, México tiene la posicion 22 de
un total de 32 paises.
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f . 9 En el ambito nacional también
[TQl [ 5 5 ,
ooooooooooooooooo existen diversas metodologias de
medicion.
1. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental

2. Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas

3. Encuesta Nacional sobre el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental 2

4. Indice de Competitividad Internacional

5. Indice de Competitividad Estatal

6. Indice del Derecho de Acceso a la Informacion en
Mexico

7. Indice Latinoamericano de Transparencia
Presupuestaria

8. Indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno
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e . O .,
|fQ|’ ) La corrupcién representa un

Organismo Auténomo

Impuesto adicional hasta del 33%

. De acuerdo con datos de Transparencia
Mexicana, en promedio, los hogares mexicanos
destinaron 14% de su ingreso a pagar actos de
corrupcion; aungue para quienes reciben hasta
un salario minimo, este costo represento el 33%
de su ingreso.

HeRReRa

En 2010 una “mordida” costo a los hogares mexicanos, un promedio de
$165.00; 19.5 % mas que en 2007, donde el promedio fue de $138.00.

Para acceder o facilitar los 35 tramites y servicios publicos medidos por
Transparencia Mexicana, se destinaron mas de 32 mil millones de
pesos en “mordidas”.

9% del PIB se destina al pago de “mordidas”.



http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=5X7nfbRBX1voGM&tbnid=y1el6H4pGxUKgM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.mimorelia.com/noticias/mexico/inicio-ifai-proceso-de-reestructuracion-interna-para-hacer-frente-a-sus-nuevas-atribuciones-/133611&ei=YHj3U5P6J4yZyATdm4CwBA&bvm=bv.73373277,d.aWw&psig=AFQjCNGnCTD20t6msXulh8_sFHtpuj0ghw&ust=1408813412843580
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=5X7nfbRBX1voGM&tbnid=y1el6H4pGxUKgM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.mimorelia.com/noticias/mexico/inicio-ifai-proceso-de-reestructuracion-interna-para-hacer-frente-a-sus-nuevas-atribuciones-/133611&ei=YHj3U5P6J4yZyATdm4CwBA&bvm=bv.73373277,d.aWw&psig=AFQjCNGnCTD20t6msXulh8_sFHtpuj0ghw&ust=1408813412843580
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=5X7nfbRBX1voGM&tbnid=y1el6H4pGxUKgM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.mimorelia.com/noticias/mexico/inicio-ifai-proceso-de-reestructuracion-interna-para-hacer-frente-a-sus-nuevas-atribuciones-/133611&ei=YHj3U5P6J4yZyATdm4CwBA&bvm=bv.73373277,d.aWw&psig=AFQjCNGnCTD20t6msXulh8_sFHtpuj0ghw&ust=1408813412843580

i [O En qué servicios prestados por el DF
se pagan

Organismo Auténom
indice | indice | Indice | indice | Indice
\[oB Tipo de Tramite 2001 2003 2005 2007 2010

1 |Evitar ser infraccionado o detenido por un agente de transito 69.3 52.0 70.6 55.5 80.2

) Evitar'que un agente de' t.rénsito se 'Ileve su automovil al 63.2 570 79.4 48 3 78 3
corraldn / sacar su automavil del corralon
Solicitar constancia de uso de suelo u otro tramite al Registro

3 [piblicode la Propiedad ) i 2.8 8.3 68.0

4 |Recuperar su automévil robado 65.2 41.4 52.4 31.2 50.0

5 Solicitar un permiso de instalacién de un negocio o abrir un ) ) 13.7 19.4 43.0
establecimiento

6 |[Trabajar o vender en via publica 18.8 25.0 40.4 24.1 36.1

7 |Obtener una licencia o permiso de uso de suelo 20.8 17.9 25.1 9.7 36.0

8 |Obtener agua de la pipa de la delegacion o municipio 15.3 16.7 18.7 16.3 30.0

9 gzegylanzar cualquier trdmite de su vehiculo: cambio de 34.8 11.2 315 16.7 24 2

uenfo, etc.

10 |Aprobar la verificacion vehicular 35.7 9.1 31.9 22.8 23.8

1 O.btener. una Ilcepma 0 permiso de demolicion, construccion o 426 24.9 27 4 29 1 29 7
alineamiento y nimero oficial

12 E:g:rsl camion de la delegacion o municipio que se lleve lal 60.0 455 325 230 19.5

13 Obte_ner 0 a}cele_rar actas de nacimiento, defuncion, 15.4 15.8 33 11.6 16.9
matrimonio o divorcio

14 |Obtener licencia para conducir 45.4 21.9 21.7 7.8 13.7

15 |Conexién o reconexion de agua y/o drenaje 25.1 11.8 13.2 13.2 13.6
Introduccién o regularizacién de servicios: agua, drenaje,

16 alumbrado, pavimento, mantenimiento de parques y jardines 21.1 8.4 15.5 12.6 7.3

17 |Pago predial 5.0 2.2 NE NE 1.4
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ifair

Organismo Auténom

L
Estacionar en la via publica en lugares

controlados por personas que se
apropian de ellos

Ambito de

competenci indice

a

—

DF/privado

20N1

—_—

87.2

Indice

2NN

59.4

Indice
27°7NNR

73.5

Indice
20\N7

—_—~r

75.1

§ En qué servicios prestados en
| el DF se pagan mordidas

Indice

201N

71.9

Evitar la detenciébn en el Ministerio
Pdblico / realizar una denuncia,
acusacion o levantar un acta / lograr
gue se le dé seguimiento a un caso

DF / Federal

56.6

27.7

42.4

25.0

47.7

Llevar o presentar un caso a un
juzgado

DF / Federal

26.3

13.9

21.4

16.2

20.5

Visitar a un paciente en un hospital
fuera de los horarios permitidos

DF / Federal

7.0

4.5

13.5

13.3

13.7

Atencion urgente a un paciente o que
éste ingrese antes de lo programado
en una clinica u hospital

DF / Federal

1.7

NE

13.4

4.1

10.5

Recibir apoyo o0 incorporarse a|
programas del gobierno como
PROGRESA, PROCAMPO, leche,
adultos mayores, etc.

DF/Federal

NE

1.6

1.2

2.6

4.0

Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno, 2010
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., Quiénes son percibidos
como corruptos en México?

Organismo Auténomo

« De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2011, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y que mide
percepcion sobre las practicas de corrupcion en la
realizacion de tramites y servicios.

1. Policia 91.8
2. Partidos Politicos 88.6
3. Agencias del Ministerio Publico 81.8
4. Gobierno federal 37.6
5. Gobierno estatal 35.2

6. Gobierno municipal 34.3
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ifQi’[E”cé Aspectos importantes de las

mediciones

Nos indican sobre qué tipos de corrupcion priorizar.

Muestran que la falta de informacion facilita la
corrupcion.

Es importante desarrollar medidas de simplificacion
administrativa para combatirla. (Se redujo el pago de
sobornos en el tramite de licencia de conducir de 45.4
a 13.17; para pago de predial es 1.7)

Para poder combatirla de manera eficaz debemos
considerar qué conductas seran consideradas como
corruptas.
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|le[® Ventajas de la iniciativa propuesta
por el Dip. Vidal Llerenas

@ Tiene por objeto normar actividades
mecanismos tendientes a prevenir, detectar y
erradicar actos de corrupcion en el ejercicio
de la funcion publica.

@ Propone una norma de observancia
obligatoria para los Entes Publicos
- Ejecutivo
- Legislativo
- Judicial
- Autonomos

- Partidos Politicos
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|le[@ Ademas...

 En la propuesta de objetivos de la Ley se
observa una vision integral.

- La corrupcion implica a un servidores publicos vy
particulares.

- Problema social tolerado por la poblacion.

- Busca generar incentivos para la prevencion,
deteccidon y erradicacion de los actos de
corrupcion.
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off o O
fal®  crea un érgano anticorrupcién

Propone la creacion de un “organismo Propone la creacién de un “Consejo
autobnomo” con personalidad juridica Consultivo”
y patrimonio propio.

5 Comisionados 7 miembros del Consejo

Electos por las 2 /3 partes de la ALDF Electos por la ALDF, seran honorarios
A propuesta de la OSC y no podran faltar a las sesiones.
Contara con servicio profesional de carrera Equidad de género.

Equidad de género 6 afos

7 anos
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oo O
|f0|[flj Areas de oportunidad de mejora

@ Establecer mecanismos concretos de coordinacion con los

organos internos de control de los Entes Obligados, Consejo
de la Judicatura, Contaduria Mayor de Hacienda, Auditoria
Superior de la Federacion y organo anticorrupcion federal,

@ Establecer obligaciones de cooperacion para los dérganos
Internos de control de los Entes Obligados;

@ Establecer obligaciones concretas para los Entes Obligados;

- Designar a un servidor publico responsable que fungira
como vinculo entre el Ente Obligado y el organo
anticorrupcion.



http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=5X7nfbRBX1voGM&tbnid=y1el6H4pGxUKgM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.mimorelia.com/noticias/mexico/inicio-ifai-proceso-de-reestructuracion-interna-para-hacer-frente-a-sus-nuevas-atribuciones-/133611&ei=YHj3U5P6J4yZyATdm4CwBA&bvm=bv.73373277,d.aWw&psig=AFQjCNGnCTD20t6msXulh8_sFHtpuj0ghw&ust=1408813412843580
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=5X7nfbRBX1voGM&tbnid=y1el6H4pGxUKgM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.mimorelia.com/noticias/mexico/inicio-ifai-proceso-de-reestructuracion-interna-para-hacer-frente-a-sus-nuevas-atribuciones-/133611&ei=YHj3U5P6J4yZyATdm4CwBA&bvm=bv.73373277,d.aWw&psig=AFQjCNGnCTD20t6msXulh8_sFHtpuj0ghw&ust=1408813412843580
http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=5X7nfbRBX1voGM&tbnid=y1el6H4pGxUKgM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.mimorelia.com/noticias/mexico/inicio-ifai-proceso-de-reestructuracion-interna-para-hacer-frente-a-sus-nuevas-atribuciones-/133611&ei=YHj3U5P6J4yZyATdm4CwBA&bvm=bv.73373277,d.aWw&psig=AFQjCNGnCTD20t6msXulh8_sFHtpuj0ghw&ust=1408813412843580

oo O
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La definicion de lo que sera considerado como
actos de corrupcion es ambigua.

No es claro si la corrupcion sera igual a un
delito o a una falta administrativa

CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO DECIMO OCTAVO DELITOS CONTRA EL SERVICIO
PUBLICO COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
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Organismo Auténomo

« Se establece un procedimiento de
Investigacion solo para servidores publicos.

- ¢ Que pasa con los particulares que intervengan?

- ¢ COmo se actuara con los servidores publicos que ya
no lo sean?

Este procedimiento debe especificar qué normas podran
aplicarse de manera supletoria para lo no previsto y
guardar congruencia con las disposiciones en materia de
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa
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-+ ¢Cuales seran los elementos formales para presentar
una denuncia ante el érgano anticorrupcion?

* Indicar nombre;

Domicilio;

Sujeto Obligado involucrado;
Hechos denunciados;
Elementos de prueba indiciarios.

- ¢Esta via podra utilizarse con independencia de la via
civil o penal?
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« Cuales seran los mecanismos de

coordinacion con...
- Organos de Control Interno
- Organos Autbnomos
- OSC
- Otros ambitos de gobierno (federal)
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Derechos
humanos

/4

Modernizacién
. administrativa

El 6rgano anticorrupcion debe
formar parte del sistema nacional

de rendiciéon de cuentas

Fisca-
lizacion

Combate

ala corrupcion PARTICIPACION
CIDUADANA
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ifQi [E% Para combatir la corrupcion se
debe dotar al nuevo érgano de
facultades para...

» Estudio, diagnostico e investigacion
» Concientizacion del Problema

DIAGNOSTICAR

ACER PROMOCIC

RECOMENDAR
COORDINAR

Promocion de cultura ética y legalidad
Capacitacion

Investigacion de denuncias;
Sustanciar

Emision de recomendaciones de
observancia obligatoria

Coordinacion con sujetos obligados
Requerimiento de Informes
Denunciar ante OIC y PGJDF
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|f0| E%l Se sugiere integrar un consejo
et ft@FiAStitUCional integrado para facilitar la
operacion de estrategias

Contraloria

Contaduria Mayor de Hacienda
Consejo de la Judicatura

OIC de organos autonomos
Secretaria de Finanzas

Procuraduria General de Justicia del
DF

Oficialia Mayor
Escuela de Administracion Publica

1 comisionado del InfoDF, desighado
por el Pleno para estos efectos

T 99999

T 99

Debera sesionar de manera bimestral, sera presidido por el Presidente
del 6rgano anticorrupcion, contara con una Secretaria Técnica a cargo
del 6érgano anticorrupcion.
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Se considera gue la denuncia ante el organo
anticorrupcion debe ser independiente de la
via civil, penal, administrativa y/o politica.

@ Sefalar la facultad de denunciar ante OIC vy
PGJDF

Establecer que cuando el drgano
anticorrupcion emita recomendaciones a los
OIC porgue identificd actos de corrupcion el
OIC no podra ejercer la abstencion de
sancionar.
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Gracias

@oscarguerraford
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