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PRESENTACION

No fue casualidad que la transicion democratica y la primera alternancia
presidencial, dieran paso a una agenda de nuevos temas para el pais,
propios de la democracial, que en el inicio del Siglo XXI se colocaron
como asignaturas prioritarias. Las sucesivas reformas constitucionales
en materia electoral y los cambios al COFIPE, abrieron la puerta para
el asentamiento de la democracia electoral y lo que esto significa: los
principales actores politicos aceptaban que la pluralidad ciudadana,
podia reflejarse en la conformaciéon del poder publico, con la suficiente
fidelidad al mandato de las urnas.

Se asomaron entonces nuevos dilemas politicos, mds ligados a la
calidad de la democracia y a sus condiciones de sustentacion 2. Surgieron
interrogantes que merecian una respuesta puntual, para evitar que la
nueva realidad se conformara con el respeto del voto. ;Cémo gobernar en
condiciones pluralistas?, ;como controlar al poder democratico?, ;sobre
qué nuevas reglas funcionardn los gobiernos constituidos mediante
elecciones limpias? Era casi natural que en el centro de esa problemdtica
quedaran la transparencia y el acceso a la informacién, pregunta y
responde Alonso Lujambio Irazabal 2.

El sistema presidencialista y su partido hegemonico colapsaban, para
dar paso a la construccién de un Estado Constitucionalista Democratico,
con nuevas instituciones y leyes que dieran cause a las exigencias de
una sociedad mas y mejor informada, que demandaba espacios de
participacién en los asuntos publicos. El1 México monolitico y silencioso
era asunto del pasado. Tamaulipas no fue la excepcién a la regla. Los
resultados de la eleccion presidencial de 2000 asi lo reflejan. Somos uno
de los 20 estados en donde gana el candidato del PAN a la Presidencia
de la Republica. Vicente Fox Quesada obtiene 521,486 votos y Francisco
Labastida Ochoa 445,737. Pluralidad de los tamaulipecos que también
se reflejara en los comicios presidenciales de 2006 y 2012.

IX
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Una vez electos los gobernantes, el siguiente paso para la ciudadania
es contar con la posibilidad de rastrear y fiscalizar el ejercicio del poder
y los dineros publicos. Esto implica modificar la relacién existente con
los gobernados, bajo el dominio del arcana imperi, de un poder que de
manera sistemdtica sustrae su informacion y sus razones del escrutinio de
los ciudadanos, como una forma de conservar el dominio en la sociedad,
apunta Jesus Rodriguez Zepeda *.

Pronto, la alternancia presidencial arroja el instrumento esperado,
con la aprobaciéon de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, durante el primer semestre de
2002. La unanimidad con la que pasa la aduana legislativa, representa
un punto de inflexiéon en la historia reciente del pais, destaca Sergio
Lépez Ayllén®. Tamaulipas no escapa a este debate nacional. Por
conducto de la bancada del PAN en el Congreso del Estado, se presenta
la primera iniciativa de Ley de Transparencia, en octubre de 2001, y
corre la misma suerte que las presentadas en otras entidades. La
mayoria de los congresos estatales no avanzaban en la aprobacion de sus
leyes, esperaban primero conocer los términos en que se aprobaria la ley
federal, aclara Issa Luna Pla S.

Entre octubre de 2001 y octubre de 2004, el Congreso del Estado es caja
de resonancia del efecto dominé que cruza a la republica, el presentarse
una serie de iniciativas para darle a Tamaulipas su respectiva Ley de la
materia. Insistencia que tendra éxito en noviembre de este Gltimo afio,
cuando en el ocaso de la LVIII Legislatura local, se apruebe la Ley de
Informacién Publica, previa reforma al articulo 17 de la Constitucién
Politica, que consagra para los tamaulipecos la libertad de informacién
puablica.

La aplicacién plena de este derecho y su ley reglamentaria se hereda
al gobierno entrante, al expedirse en mayo de 2005 los Reglamentos
para la entrada en operacion de las Unidades de Informacion, asi como
para la designacién de sus titulares, quienes tendran la encomienda de
garantizar que en los portales se coloque para su consulta, la informacién
publica de oficio.

En las iniciativas presentadas se proponen diversas opciones para
garantizar el acceso a la informaciéon en la entidad. Que sean los
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Juzgados Civiles del Supremo Tribunal de Justicia. O bien la creacién de
un Instituto Estatal de Acceso a la Informacién, con tres comisionados.
También un Comité de Acceso a la Informacién Publica del Estado,
integrado por el Auditor Superior, el titular de la Contraloria Estatal,
el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, un diputado por cada
Grupo Parlamentario y por tres miembros de cAmaras u organismos de
la sociedad civil, siendo uno de ellos el presidente de dicho Comité. Se
propone al Instituto Tamaulipeco de Informacién Publica, integrado por
tres consejeros.

Y aunque en los Foros Regionales de Consulta se propone la creacién
de un 6rgano garante de esta libertad de informacién, finalmente se
decide que sea el Tribunal Fiscal del Estado quien se encargue de su
tutela, lo cual coloca a Tamaulipas dentro del marco de heterogeneidad
que caracteriza a esta primera etapa de su trayectoria en el pais, en la
que se trata de dosificar la transparencia o administrar la opacidad.
Para lograr la transparencia y el acceso a la informacién, asi como a
un verdadero proceso de rendicion de cuentas, se requieren mucho mds
que leyes y nuevas instituciones, nos advierten Juan Pablo Guerrero
Amparan y Atzimba Baltarzar Macias ".

La resistencia al cambio no sera facil de vencer y para derrotar el
imperio del secreto, sera necesario socializar ampliamente la libertad
de informacion, que a partir de la reforma constitucional de 2007, es un
derecho fundamental para todos los mexicanos. Asi como el pais tardo
varias décadas en alcanzar su democracia formal, pasardn muchos
anos antes de que arraigue en la poblacion y en la administracion una
auténtica cultura de transparencia y la rendicion de cuentas, nos dice
Sergio Lopez Ayllon 8.

Por cierto, el Congreso de Tamaulipas serd en el escenario nacional, el
primero en aprobar la Minuta del sexto constitucional, para dar paso a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobada a
finales de junio de 2007, y con ello preparar el surgimiento del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas, ITAIT,
el primero de julio de 2008. Los tiempos de transparencia publica en
Tamaulipas se han acelerado, el dia de hoy Tamaulipas ajusta sus
relojes democrdticos y envia una buena noticia al resto de las entidades
del pais, dijo Alonso Lujambio Irazabal el jueves 5 de julio de 2007,
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fecha en que se promulga la Ley de Transparencia y se firma el convenio
INFOMEX-INFOTAM °.

Apunta Jorge Carpizo McGregor que en la democracia existe publicidad
de los actos de los gobernantes, en contraste con la secrecia de la autocracia
y agrega en este sentido que la informacion es imprescindible para que la
opinién publica tenga conocimiento de los hechos y actos, y pueda influir
positivamente en los procesos de deliberacién 1°. Con este proposito de
perfeccionar el ejercicio del acceso a la informacién en Tamaulipas, una
serie de reformas legales seran aprobadas por el Congreso del Estado,
con la participacién de todos los Grupos Parlamentarios y del titular del
Poder Ejecutivo.

En la parte final de este libro, por sus repercusiones inmediatas que
tendra en los estados, como sucedié con la reforma de 2007, se incluyen
las diferentes versiones de la Minuta que zarpd del Senado el jueves
20 de diciembre de 2012, propiciadas por los cambios aprobados por
la Camara de Diputados, el jueves 22 de agosto de 2013, que contiene
la Reforma Constitucional en Materia de Transparencia. Se trata de
ampliar los poderes delimitados del David institucional, para que pueda
enfrentarse con éxito a un Goliat estatal dotado de poderes muy amplios,
tomando el ejemplo de Andreas Schedler .

Reforma constitucional de tercera generacién aprobada por el Senado
nuevamente el 20 de noviembre de 2013 y por la Camara de Diputados
el 26 de noviembre, que de acuerdo con la clasificacion que realiza Pedro
Salazar Ugarte, podemos decir que se inaugura un sexto momento en
materia de acceso a la informacion, en la relacién de México con el derecho
internacional 2. Viene en camino una Minuta de la mayor importancia
para dar un salto cualitativo en el ejercicio de este derecho fundamental.
Corresponde a la LXII Legislatura del Congreso del Estado atender lo
previsto por el articulo 135 de la Carta Magna. Por el espiritu que la
arropa, seguramente sera aprobada por unanimidad.

Una vez publicada, correran los términos para que el Congreso de
Tamaulipas realice las modificaciones a la Constitucién Politica del
Estado, para hacer del ITAIT un 6rgano constitucional auténomo.
Y posteriormente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica tamaulipeca, sera puesta en consonancia con la Ley General de
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Transparencia, prevista en esta Minuta, con el propésito de reforzar la
homologacion del ejercicio de este derecho fundamental en la republica,
iniciada con la reforma al sexto constitucional que se aprobd en el 2007.
El derecho de acceso a la informacion publica viene a democratizar la
vieja conseja, a veces ininteligible para la persona promedio, de que
informacion es poder, destaca Ernesto Villanueva Villanueva *. Ahora
ese poder de la informacion estd siendo trasladado a los ciudadanos.

En esta ruta se encuentra el trabajo de difusiéon que realiza el ITAIT en
Tamaulipas, con la finalidad de que un mayor nimero de tamaulipecos
se apropien de este derecho y acoten los terrenos de los arcana imperi,
pues como bien lo senala Jacqueline Peschard Mariscal, la participacion
forma parte de la eficacia del derecho de acceso a la informacion'.
Esta obra contiene todas las iniciativas, leyes y reformas, que se han
presentado y aprobado en el Congreso del Estado. Desde 1la LVII hasta
la LXI Legislatura, intercaladas con las Reformas Constitucionales
Federales de 2007 y de 2013, como marco de referencia para las
legislaciones estatales. Todas presentadas en estricto orden cronolégico.

Nos daremos cuenta que el surgimiento y desarrollo del derecho de
acceso a la informacién en el estado, tendra una paternidad plural, en
donde todos los Grupos Parlamentarios, junto con el Poder Ejecutivo,
participaran con sus respectivas iniciativas y reformas, a semejanza de
lo ocurrido en el firmamento nacional. Diputados del PAN, PRI, PRD,
PVEM, PT y Nueva Alianza, seran los constructores de la pista que
recorre la transparencia en Tamaulipas. También observaremos que
el Congreso del Estado, serda uno de los primeros en donde se intente
legislar sobre este tema.

Con el deseo de que su consulta oriente no solo el trabajo por venir de
nuestros diputados locales, sino que se convierta en materia prima de
futuras investigaciones, desde la academia o del periodismo, pongo a su
consideracion el contenido este libro, sin perder de vista que el objetivo
central es reforzar el aprendizaje de los ciudadanos, que tienen todo el
derecho de dirigirse a la autoridad para solicitar informacion y recibirla
dentro de un plazo razonable, asi como sensibilizar a la autoridad, que
entr6 desde hace tiempo en un proceso no menor de cambio, para dejar
de operar bajo la légica del secreto, como atinadamente lo dice Miguel
Carbonell Sanchez '°. De lo que se trata es de conjugar tres elementos
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importantes: buenas leyes, buenas prdcticas y participacion ciudadana,
apunta Maria Marvan Laborde . Esta es la apuesta.

Lo cierto es que un Estado que aspire a la eficacia, es necesariamente
un Estado transparente y abierto, un Estado observado, evaluado
y fiscalizado, como lo defini6 Enrique Pefia Nieto en su propuesta de
gobierno, agregando que una sociedad mejor informada, con fdcil
acceso a publicaciones y resultados de los distintos érdenes y poderes de
gobierno, con mecanismos para dialogar, evaluar e incidir en la gestion
publica, estda mejor preparada para participar en la construccién del
andamiaje democratico y social del pais 7.

En consonancia con lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas
2011-2016, considera a la transparencia y rendicién de cuentas, como
uno de los principios transversales de toda la accién del gobierno de
Egidio Torre Cantu, lo cual de entrada, significa tener el viento a favor
en la funcion que desarrollo el ITAIT en Tamaulipas, en materia de
capacitacion y difusién del derecho de acceso a la informacién publica y la
transparencia, entre los servidores publicos y la sociedad tamaulipeca’®.

Finalmente, este esfuerzo editorial obedece a la facultad que tiene
el ITAIT, para favorecer la tarea sustantiva de investigar y publicar
estudios en materia de transparencia y derecho a la informacién,
establecida enlosincisos g) y h) del articulo 68, dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon de Tamaulipas. Agradezco al personal del
Instituto, a su presidente Roberto Arreola Loperena y a la comisionada
Rosalinda Salinas Trevifio, la posibilidad de hacer realidad un proyecto
concebido desde el inicio de nuestra funcién, pero aplazado por la gran
responsabilidad que significé presidir la fundaciéon de una institucién,
en la que se han depositado expectativas muy altas y exigencias de igual
tamano.

Juan Carlos Lopez Aceves

Diciembre de 2013



CAPITULO PRIMERO

Los primeros intentos: 2001-2003

1. Iniciativa de Ley del Derecho a Obtener Informacion
Publica, presentada por el Grupo Parlamentario del
PAN, el 10 de octubre de 2001, en la LVII Legislatura.

Si la informacion fuera perfecta y el ejercicio del poder transparente, no
habria necesidad de exigir cuentas a nadie. La demanda por la rendicion
de cuentas, la demanda por hacer transparentes hechos y razones, surge
por la opacidad del poder, nos dice Andreas Schedler '.

Como este mundo ideal de la politica no existe, ha sido necesario aprobar
leyes y construir instituciones, que permitan cerrar la enorme brecha
que existe entre la realidad y el mundo ideal. De hecho, el ejercicio
gubernamental se ha caracterizado historicamente mdads por la reserva,
el secreto y la opacidad que por la apertura de la informacién y la
transparencia, apunta Jacqueline Peschard Mariscal 2.

La alternancia presidencial transita por su primer afno de gobierno y
en la agenda nacional se ha instalado el debate por darle a México una
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Desde
todos los puntos cardinales del espectro politico y desde la sociedad
civil, se genera una intensa dindmica para darle vida y reglamentar
las diez palabras consagradas en el articulo sexto constitucional desde
1977: El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. El
acceso a la informacion se reflejaria en una mayor rendicion de cuentas,
robusteceria el Estado de derecho y desembocaria en un mejor desemperno
gubernamental, seniala John M. Ackerman ?.

Tamaulipas no escapa a este debate nacional. Haciendo punta en este
largo y sinuoso camino para ampliar los causes de nuestra democracia,
el Grupo Parlamentario del PAN presenta el 10 de octubre de 2001 en la
LVII Legislatura del Congreso del Estado, lainiciativa de Ley del Derecho
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a Obtener Informacion. Integrada por 50 articulos y 2 Transitorios. La
propuesta hace referencia al articulo séptimo del Acuerdo Politico para
el Desarrollo Nacional, firmado por el Presidente Vicente Fox Quesada
y los ocho partidos politicos, el 7 de octubre de 2001.

Este primer intento se presenta en el ocaso de la LVIII Legislatura, que
preside la diputada Mercedes del Carmen Guillen Vicente (1999-2001),
y en consecuencia la iniciativa sera abonada como el referente inicial,
para construir en Tamaulipas el marco juridico que tutele el acceso
a la informacién. Sera punto de partida para que en el Congreso del
Estado, la agenda legislativa incluya un tema inevitable: procesar una
norma que permita a los ciudadanos, vigilar el ejercicio del poder y el
manejo de los recursos publicos. Aunque el viaje sera largo, la ruta de la
transparencia en el estado ha dado su primer paso.

Estructura de la Ley:

* Regula el ejercicio del derecho de los gobernados a la informacién
publica y asegurar el respeto del derecho a obtener la informacién
publica.

* Informacién Pablica de Oficio limitada a través de la Internet.

+ El articulo 11 establece la informacién restringida.

* Entrega de informacion: plazo de 15 dias y prérroga de hasta 15
dias.

* Negativa de la informacién no es afirmativa ficta.

+ Se establece la gratuidad del acceso a la informacién en el articulo
quinto.

* Recurso de Reconsideracion, ante la propia autoridad dentro de 10
dias y la respuesta en plazo de 5 dias maximo.

* Notificaciones de acuerdo al Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Tamaulipas. Juzgados de Primera Instancia
del Supremo Tribunal de Justicia, son garantes del acceso a la
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informacion. Para esto proponen reformar el articulo 114 de la
Constitucién Politica de Tamaulipas y el numeral 19 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, para otorgarles esta atribucién.

Por la via Jurisdiccional la demanda la conoceran los Juzgados
Mixtos o Civiles de acuerdo al Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado. El Juez pronunciara su resolucién dentro de los 3 dias
siguientes a la conclusién de la audiencia de pruebas y alegatos,
siendo aquella definitiva e inatacable.

Recurrir en via de queja ante el Juzgado cuando la autoridad
se mantenga en “rebeldia”. La autoridad que incumpla la Ley
sera multada. En este caso el Juzgado dara visto a la Tesoreria
General del Estado, para que haga efectivas las multas por la via
econdmica-coactiva.

La vigencia de la Ley estaba prevista para el dia uno de enero de
2002y el Articulo Segundo Transitorio establece que el Reglamento
de esta norma deberd expedirse a mas tardar 90 dias después de
su publicacion.

Al iniciar la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, se aprueba en
sesion del 6 de febrero de 2002, un dictamen suspensivo con el objeto
de propiciar un estudio puntual de la propuesta, a la luz de diversas
consideraciones que sobre el tema se vienen realizando en el Congreso
de la Unién (Ley Federal de Transparencia).

TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA

Los suscritos, TERESA AGUILAR GUTIERREZ, UBALDO GUZMAN
QUINTERO, ENRIQUE DUENEZ PEREZ, CESAR NUNEZ DE
CACERES MARIN, VICTOR HUGO MORENO DELGADILLO Y
RAUL FELIX GALAVIZ FLORES, en nuestro caracter de diputados a la
Quincuagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado y como
miembros del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 64, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, y 84, fraccién I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del mismo, con base en lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El ser humano tiene la imperiosa necesidad de estar informado
acerca de todo lo que ocurre en su entorno y esta necesidad, respecto
del gobernado, tratandose del ejercicio de la funciéon publica tiene el
caracter de derecho fundamental, reconocido por la ultima parte del
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que contiene el imperativo cargo del Estado de garantizar ese derecho a
la informacién.

Ahora bien, el articulo 124 de la Carta Magna, previene que las facultades
que no estan expresamente concebidas a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados, y en este orden de ideas es
competencia del Congreso del Estado, expedir la ley que garantice a los
gobernados el completo ejercicio de su derecho a la informacién publica
en el Estado y sus Municipios.

Sobre esto ultimo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
en su articulo 19 establece entre otras cosas, que todo individuo
tiene derecho a “investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier medio de
expresion”.

En principio, tratandose del ejercicio de la funciéon publica, nada es
ajeno al individuo como razén de ser del Estado y destinatario Ginico de
toda su actividad.

Considerando que conforme al articulo 40 de la Constitucién Federal
y el articulo 20 de la particular del Estado, es voluntad del pueblo
constituirse en una republica representativa, democratica y federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de aquella ley fundamental, siendo el Estado de Tamaulipas,
libre, soberano, e independiente de los demas, Estados de la federacién
y de cualquier otro extranjero.

Por tanto, siendo caracteristica de la forma republicana de gobierno
el manejo de la cosa publica por los ciudadanos, todo el quehacer del
Estado debe ser del conocimiento de los gobernados, salvo aquellos casos
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en que el interés publico asi lo requiera o lo obligue el respeto a la esfera
juridica irreductible de los mismos particulares frente al poder publico.

La ley tiene que ser clara al establecer que en principio, toda la
informaciéon en poder de la autoridad sera publica, sin necesidad de
justificaciéon alguna y la de acreditar interés juridico en los casos de
excepcion. Asi como también, aquella informaciéon que obligadamente
debe hacerse publica y que necesariamente incluira las cuentas publicas,
reforzando el principio segun el cual, todo el que administra bienes
ajenos debe rendir cuentas.

Este derecho a la informaciéon como garantia de los gobernados, tiene
como ambito de aplicacién los poderes del Estado, los ayuntamientos,
la administracion pablica descentralizada paraestatal o paramunicipal,
los organismos auténomos, y los fideicomisos en donde el fideicomisario
sea cualquiera de las entidades citadas.

La informacion que soliciten los particulares, salvo los casos de excepcién
expresamente previstos en ley, no tendra mas cortapisa que el pago de
las contraprestaciones previamente contenidas en las leyes hacendarias;
las cudles en ningun caso deberan ser gravosas, ni excesivas respecto
del gasto que para proporcionar dicha informacién hayan de efectuar las
autoridades. Adema4s, la ley prevera los casos y las condiciones en que la
informaciéon deba hacerse publica a través de medios electrénicos, a fin
de facilitar el acceso a la misma por parte de la poblacién.

Toda autoridad respetara el derecho a la informacién publica que tienen
los gobernados y en acatamiento de lo dispuesto por el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera fundar
en derecho y motivar su negativa para proporcionar la informacién
solicitada haciéndolo del conocimiento del peticionario por escrito, en
breve término.

Se contempla crear un recurso de reconsideracion ante la propia autoridad
responsable, como medio potestativo de defensa para el gobernado en
caso de que le sea negada la informacién o no se le proporcione como lo
solicitd, pudiendo recurrir el fallo de la reconsideracién o bien, acudir en
forma directa ante la autoridad jurisdiccional en la forma prevista por
la ley.
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La regulaciéon del derecho a obtener la informacién publica también
requiere del establecimiento de una autoridad responsable de tutear el
ejercicio de este derecho y con competencia para resolverlas controversias
derivadas del mismo.

Como autoridad jurisdiccional para resolver las controversias
resultantes del ejercicio del derecho a obtener la informacién publica, se
propone establecer la competencia como instancia Unica de los jueces de
Primera Instancia y de los jueces civiles en aquellos distritos judiciales
en donde exista esta especialidad. De esta manera, la solucién de las
controversias estara a cargo de los jueces profesionales y propiciara un
mayor equilibrio y separacién de los poderes del Estado. Se hace notar
ademas, que la Ley Organica del Poder Judicial contiene reglas para la
sustitucién de los juzgadores, en caso de que alguno de ellos sea parte
de una controversia.

Para hacer realidad lo anterior, serd necesario modificar el articulo 114
fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y el
articulo 19 fracciéon V de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
a fin de consignar expresamente la competencia del Poder Judicial, para
conocer y resolver de las controversias derivadas de la aplicacién de la
ley a que se refiere esta iniciativa.

También es necesario proveer un procedimiento agil y sencillo para la
solucién de dichas controversias, por lo que se plantea adoptar una forma
similar a la prevista para resolver los incidentes en general conforme
al Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas, en
contra de cuya resoluciéon los individuos tendran expedita su accién
de amparo, para el caso de que consideren conculcadas sus garantias
constitucionales.

De igual manera la ley establecera las sanciones administrativas
aplicables a los servidores publicos que violen el derecho a obtener la
informacion, en los casos en que su actuaciéon no sea constitutiva de
delito, previendo la suspensién en sus funciones para los casos de
contumacia.

Elsiete de octubre de 2001, se afirmé el Acuerdo Politico para el Desarrollo
Nacional, que establece para el ambito politico en su articulo séptimo:
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“Promover el acceso de los ciudadanos y de los medios de comunicacion a
la informacién oficial para generar una relacion mas democratica entre
gobernantes y gobernados”, documento firmado por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, y los representantes
de los ocho partidos politicos nacionales.

Por lo antes expuesto y fundado, someternos a su consideracién la
iniciativa de decreto mediante el cual se propone reformar el articulo
114 de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas; el articulo
19 fraccién V de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tamaulipas; y la iniciativa de Ley del Derecho a Obtener Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas.

Articulo 1.- Se reforma la fraccién 111 del Articulo 114 de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 114.- Son atribuciones del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Tamaulipas:

.. . III. Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer y resolver sin
recurso ulterior, los casos de omisién al derecho a obtener informacién
de parte de los ciudadanos y, las que se instruyan contra los servidores
publicos, conforme a lo dispuesto por el Titulo XI de esta Constitucién.

Articulo 2.- Se reforma la fraccién V del Articulo 19 de la Ley Organica
del Poder dJudicial del Estado de Tamaulipas, para quedar en los
términos siguientes:

Articulo 19, fraccion V.- Conocer y resolver sin recurso ulterior, erigido
en Jurado de Sentencia, los casos de omisién al derecho a obtener
informacion de parte de los ciudadanos, y las que se instruyan contra
los servidores publicos, sefialados en los articulos 114 fraccion 111y 151
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Articulo 3.- Se expide la Ley del Derecho a Obtener Informacién Pablica
en el Estado de Tamaulipas, para quedar en los términos siguientes:
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LEY DEL DERECHO A OBTENER INFORMACION PUBLICA.
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- La presente Ley es de interés social, por cuanto que regula
el gjercicio del derecho de los gobernados a la informacién publica como
una garantia constitucional y por tanto, parte de su esfera juridica
irreductible frente a la autoridad.

Articulo 2.- El objeto de esta ley, es asegurar el respeto del derecho a
obtener la informacién publica, su clasificacion segiin sus caracteristicas,
los procedimientos para obtenerla, y establecer la instancia ante la cual
diriman las controversias que resulten de su aplicacion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entiende por autoridad,
los servidores publicos responsables de cada dependencia, oficina
o instalacion de los poderes del estado, los ayuntamientos, las
instituciones de la administracién publica paraestatal y paramunicipal,
los organismos auténomos, y los fideicomisos en donde el fideicomitente
o fideicomisario sea cualquiera de las entidades citadas.

Articulo 4.- La autoridad, sin que medie justificacidn, esta obligada a
proporcionar la informacién que se le solicite respecto de la funcién
publica a su cargo, siempre y cuando no sea de aquélla que en los
términos de la presente ley, y por los motivos que la misma define no
deba otorgarse.

Articulo 5.- El ejercicio del derecho a la informacién publica es gratuito,
mas si para su entrega o acceso requiere del pago de una contraprestacién
de conformidad con las leyes hacendarias, se cubrird la cantidad
establecida en dichos ordenamientos y el costo de su reproduccién.

DE LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 7.- Se entendera por informacién publica toda aquella que
conste en documento, grabacion, soporte magnético o cualquier otro
medio de que disponga la autoridad.
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Articulo 8.- La autoridad pondra a la disposicién del publico de manera
permanente, los datos principales de la organizacién y funcionamiento
de su cargo, asi como conservar toda clase de archivos, documentos y
formas de registro que obren en su poder.

Articulo 9.- La informacion a que se refiere el articulo anterior, estara
en lugar visible del recinto de la autoridad o en un documento que se
proporcionara gratuitamente a las personas interesadas.

Articulo 10.- En el Ambito de sus respectivas atribuciones, las autoridades
deberan hacer del conocimiento ptblico a través de la red de informacién
mundial conocida como internet, la informacién siguiente:

I- La Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas, las leyes,
decretos, reglamentos, circulares y demés disposiciones de
observancia general;

II.- Los presupuestos que hayan sido aprobados para cada ejercicio
fiscal;

III.- Las cuentas publicas, asi como los informes trimestrales de
origen y aplicacién de los caudales publicos;

IV.-  Los balances generales, y los estados de pérdidas y ganancias;

V.- Las néminas para la retribucién de los servidores publicos;

VI.- Larelaciénanalitica anual de honorarios pagados a profesionistas.

VII.- Los dictimenes sobre la aprobacién o rechazo de las cuentas
publicas, que se hayan votado en el Congreso;

VIIL.- Las convocatorias a concurso o licitacién para las obras publicas,
concesiones, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, asi como los resultados de aquellos; y

IX.- Los datos principales de su organizaciéon y funcionamiento. Lo
dispuesto en éste articulo, no aplicara para las autoridades cuyo
principal asiento, se encuentre en regiones que no dispongan de
acceso a internet.

Articulo 11.- No podrda suministrarse y se negara el acceso a la
informacion, en los casos siguientes:

I La que solo puede estar disponible para quienes tengan interés
juridico, porque su divulgacién afecte el derecho de las personas
a la privacidad;
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1I. La que de hacerse del conocimiento publico podria menoscabar,
alterar o poner en peligro el orden social o la integridad fisica de
cualquier individuo;

III.  La correspondiente a documentos o comunicaciones internas que
sean parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una
decisién; y

IV. La relacionada con la seguridad del Estado.

Articulo 12.-Cuando se trate de informacién contenida en medios de
facil o irreparable deterioro, sélo se proporcionara de manera fidedigna
o autentificada razonando la autoridad estas circunstancias.

Articulo 13.-En ningin caso podra negarse la informacion clasificandola
con infraccién a esta ley.

DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 14.-La solicitud debera hacerse ante la autoridad, en términos
respetuosos y por escrito, sin mayor formalidad que la de proporcionar
los datos generales del peticionario, sefnalar domicilio para recibir
notificaciones y los elementos necesarios para identificar la informacién
de que se trata.

Articulo 15.- Cuando la solicitud presentada no sea suficiente para
identificar la informacién de que se trata, la autoridad requerira por
escrito al solicitante las aclaraciones que permitan atender debidamente
su peticion.

Articulo 16.- No podra exigirse a los peticionarios la ratificacién de su
escrito, ni que manifiesten el uso que daran a la informacién.

Articulo 17.- La autoridad sélo estara obligada a localizar y proporcionar
la informacién que le sea solicitada, sin tener que procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 18.- El peticionario también podra solicitar y le sera autorizado,
el examen de algin objeto, documento o cualquier otra forma de registro
cuando esto sea el proposito de su informacién y asi lo manifieste en su
escrito. El ejercicio de este derecho, se hara sin perjudicar las funciones
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de la autoridad. En estos casos debera precisar en su escrito los puntos
sobre los que versara su examen.

Articulo 19.- Tratandose de informaciéon contenida en publicaciones
oficiales, la autoridad proporcionara al interesado los datos necesarios
para su localizacién, salvo que la solicitud verse respecto del original.

Articulo 20.- La autoridad proporcionara la informacién en un plazo que
no podra exceder de quince dias, siguientes a la solicitud y previo pago
de la contraprestacién y del costo de la reproduccién en los casos que
éstos correspondan.

Cuando medien circunstancias que no permitan proporcionar la
informaciéon dentro dicho plazo, éste podra prorrogarse por tnica vez
hasta otros quince dias, lo que debera hacerse del conocimiento del
peticionario antes de cumplirse el plazo inicial.

Articulo 21.- El acceso a los archivos declarados histéricos por una ley,
las bibliotecas publicas y otras colecciones con valor histérico, se regiran
por sus propios ordenamientos y demds disposiciones aplicables, que
podran simplificar los tramites de su operatividad sin contravencién de
esta ley.

DEL PROCEDIEMIENTO EN CASO DE NEGATIVA

Articulo 22.-En los casos de que en los términos de esta ley, proceda
negar la informacién solicitada, la autoridad deberia comunicarlo por
escrito al peticionario fundado y motivando su determinacion.

Articulo 23.- Lafalta de respuesta por parte de la autoridad y el transcurso
del plazo en que se debe proporcionar la informacién solicitada, permite
establecer que la misma fue negada, y sujeta a la autoridad a la sancién
administrativa prevista en ésta ley.

Articulo 24.- En el supuesto contenido en el articulo anterior y cuando la
solicitud sea expresamente resuelta en sentido negativo, el peticionario
tendra expedita su accién para demandar en los términos de ésta ley,
que se le proporcione la informacién solicitada.
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Articulo 25.-Cuando la autoridad no responda en el plazo sefialado o
se niegue a proporcionar la informacién total o parcialmente, sera
potestativo para el peticionario interponer recurso de reconsideracién
ante la propia autoridad o acudir directamente ante la autoridad
competente en demanda de que se le proporcione dicha informacion.

Articulo 26.-El recurso de reconsideracién se presentara mediante
escrito simple del solicitante dentro de los 10 dias siguientes a aquél en
que se le notifique al interesado la negativa o se tenga a la autoridad por
contestado en sentido negativo.

En el escrito se manifestaran los motivos de la reconsideracién y no
requerira del senalamiento de fundamentos de derecho.

Articulo 27.-La autoridad, en un plazo no mayor de cinco dias siguientes
a la presentacion del recurso, determinar4 si confirma, revoca o modifica
su anterior resoluciéon.

Articulo 28.- La resolucién deberd notificarse en un término que no
excedera de tres dias habiles.

DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 29.- Las notificaciones a los interesados se haran en la forma
prevista para las notificaciones denominadas de caracter personal, en el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas, salvo
que se haran en la primera busqueda, sin necesidad de dejar cita de
espera y en el domicilio sefialado para tal efecto.

Articulo 30.-En todos los plazos contenidos en esta ley, se entiende que
solamente incluyen los dias habiles o sea, aquellos en que elabora la
autoridad.

Articulo 31.- Cuando para la realizacién de algiin acto esta ley no senale
algun plazo, se entendera que este es el de tres dias.

Articulo 32.- El peticionario podra demandar por la via judicial la
entrega de la informacién solicitada en los casos siguientes:
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1N Cuando la autoridad se niegue expresamente a proporcionarla;
1I. Si transcurrio el plazo legal para su entrega; y
I11. Si la autoridad reitera total o parcialmente su criterio en la

reconsideracion que se hubiere interpuesto.

Articulo 33.-Seran competentes para conocer de estas demandas los
juzgados de jurisdiccién mixta o los juzgados de lo civil, atendiendo la
competencia resultante de la distritacion judicial que exista en el Estado.

Articulo 34.-Las demandas se transmitirdn con apego a ésta ley y en
forma similar a la prevista para los incidentes en general por el Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas, que ademas
sera supletorio en todo lo que no contravenga a esta ley.

Articulo 35.- La demanda contendra una relacién sucinta de los derechos
que la motivaren, las pruebas que se ofrezcan fijando los puntos sobre
los que se versen en todo caso, se acompanaran los documentos del que
se dispongan.

Articulo 36.-En ningin caso tendra cabida la prueba de confesién
mediante posiciones, ni la de testigos.

Articulo 37.-El reconocimiento o inspeccién judicial s6lo podra tener
lugar en objetos comprendidos dentro de la jurisdiccion territorial del
juzgado.

Articulo 38.- De la demanda y sus anexos, se correra traslado a la
autoridad, emplazdndola en su domicilio o recinto oficial para que
dentro de los tres dias siguientes obligadamente formule su contestacién
sujetandose a las formalidades previstas para la demanda y en todo caso,
expresara las razones que motivaron su actuacién, los fundamentos de
derecho en que se apoye o la falta de éstos.

Articulo 39.-Transcurrido el plazo para la contestaciéon de la demanda,
el juzgado citara a una audiencia para el desahogo de las pruebas y
en donde las partes formularan alegatos, los que podran presentar
por escrito. Las pruebas documentales se tendran por recibidas y
desahogadas desde su presentacién.
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Articulo 40.- Cuando por el ejercicio abusivo del derecho a obtener la
informacién, la autoridad se encuentre razonablemente impedida,
para atender las solicitudes que le hayan sido presentadas, podra
excepcionarse en ese sentido ante el juzgado.

Articulo 41.- El juzgado pronunciara su resolucion dentro de los tres
dias siguientes a la conclusién de la audiencia de pruebas y alegatos,
siendo aquella definitiva e inatacable por cualquier medio ordinario de
defensa y debera contener:

I.- La fijacién clara de cudl fue la informacién solicitada;

II.- Sila autoridad dio respuesta al peticionario o si incumplié dicha
obligacién;

III.-  En su caso, los razonamientos que hubiere invertido la autoridad
para justificar su negativa;

IV.- Lo manifestado en la demanda y su contestacion si la hubiere;

V.- La valoracion de las pruebas y los alegatos, si los hubiere;

VI.-  Si procede o no proporcionar la informacién solicitada y los

fundamentos de derecho en que se sustenta la resolucién; y
VII.- La sancién administrativa que se imponga a la autoridad cuando
proceda.

Articulo 42.- Enlos casos en que se haya cesado el motivo dela demanda se
hara del conocimiento del juzgado para que se decrete el sobreseimiento.

Articulo 43.- Se entiende que ha cesado el motivo de la demanda, cuando:

I.- La informacién sea proporcionada;

II.- El peticionario desista de su solicitud en cualquier tiempo; y

III.-  Cuando se haya destruido totalmente el material que contenga la
informacion.

DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS

Articulo 44.- La autoridad proporcionard la informacién solicitada en la
forma y plazos previstos en esta ley y dentro de los tres dias siguientes
comunicara al juzgado sobre el comportamiento de la ejecutoria.
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Articulo 45.- Cuando la autoridad se mantenga en rebeldia o proporcione
la informacién sin apego a la ejecutoria, el demandante podra ocurrir en
via de queja ante el juzgado.

Articulo 46.- En el caso de rebeldia, a solicitud del demandante el
juzgado aplicara a la autoridad los medios de apremio, que para el mas
eficaz cumplimiento de las resoluciones judiciales establece el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas.

Articulo47.- Tratandose de que lainformacién hubiere sido proporcionada
sin sujecién a la ejecutoria, el demandante acudira al juzgado en via de
queja manifestando los motivos de su inconformidad de la que se dara
vista por tres dias a la autoridad para que exprese su justificacion, y si
no lo hiciere o resultare insuficiente, aplicard en su contra los medios de
apremio senalados.

DE LAS SANCIONES

Articulo 48.- Las sanciones previstas en esta ley, tienden a garantizar el
respeto al derecho a la informacién publica y se aplicaran sin perjuicio
de lo dispuesto en la ley de responsabilidad de los servidores ptblicos del
Estado y sus Municipios.

Articulo 49.- Por cuota se entendera el equivalente al importe de un dia
de salario minimo general para la capital del estado.

Articulo 50.- A la autoridad que incumpla esta ley, se aplicara las
sanciones siguientes:

I- Multa de cincuenta cuotas a la autoridad que no proporcione la
informacion en el plazo fijado por esta ley;

1I.- Multa de cien cuotas a la autoridad que no informe al peticionario
que para proporcionar la informacion se requiere de prorroga;

III.-  Multa de ciento cincuenta cuotas a la autoridad que no formule
contestacién a la demanda interpuesta en su contra;

IV.-  Cuando la autoridad incurra en contumacia y sea de las de

eleccion popular, el juzgado le impondra una suspension de tres
meses como servidor publico sin goce de sueldo; y
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V.- Cuando la autoridad incurra en contumacia y sea de las de
eleccién popular, se estara a las reglas establecidas para el juicio
politico.

El juzgado comunicara las sentencias a la Tesoreria General del Estado,
para que haga efectivas las multas en la via econémico — coactiva.

TRANSITORIO:

Articulo Primero.- Atendiendo el principio de anualidad de las leyes
fiscales, la presente ley entrara en vigor el 1 de enero de 2002, debiendo
adecuarse las leyes hacendarias, para contemplar las contraprestaciones
a cubrirse que motive el ejercicio del derecho a la informacién publica.

Articulo Segundo.- A més tardar noventa dias después de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado, debera expedirse el reglamento de
esta ley.

Articulo Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a la presente ley.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado.
Cd. Victoria, Tamaulipas, 10 de octubre de 2001.

2. Iniciativa de Ley Estatal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, presentada por el Grupo
Parlamentario del PAN, el 11 de septiembre de 2002, en
la LVIII Legislatura local.

Abril de 2002 sera el mes en que culminen exitosamente los cabildeos
entre la Presidencia de la Reptblica, el Congreso de la Unién y un
grupo de académicos y representantes de los medios de comunicacién,
que se atrincheran en el Grupo Oaxaca. El 27, la Camara de Diputados
aprueba la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental. Y el 30, la Minuta pasa la aduana legislativa
del Senado de la Reptblica. En ambas casos recibe el apoyo unanime de
los partidos politicos. Una buena noticia recorre el territorio nacional:
los mexicanos tenemos ya el instrumento juridico que nos permitira
fiscalizar cémo se ejerce el poder y el destino de los recursos publicos.
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Una democracia opaca para los ciudadanos es poco confiable e indigna
de lealtad, sostiene Jesus Rodriguez Zepeda®. Y la que México requiere
construir a partir de la alternancia presidencial, exige este ingrediente
de transparencia. La batalla para que el voto cuente y se cuente bien, es
indispensable pero insuficiente. La serie de reformas constitucionales y
legales en materia electoral, han permitido que la creciente pluralidad
de la sociedad mexicana, se refleje en la configuracién del poder.

Pero la democracia no se agota en las urnas. Hace falta construir el
marco juridico y el entramado institucional, que permita a los ciudadanos
conocer como se ejerce el poder y en qué se gastan los dineros publicos.
Una vez consolidada la democracia electoral, parecia necesario dar
un paso adicional, que consistia en dar a los ciudadanos acceso a la
informacion publica para que pudieran evaluar la gestién del gobierno,
afirma Sergio Lépez Ayllon °.

Nuevamente es el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, quien
mantiene la exigencia en Tamaulipas de contar con una ley que coloque
en una caja de cristal los asuntos del gobierno. Inicia la LVIII Legislatura
del Congreso del Estado, que preside el diputado Enrique Cardenas del
Avellano. Sera precisamente en este trienio legislativo, cuando se haga
realidad esta aspiracién.

Estructura de la Ley:

La iniciativa presentada por los diputados del PAN contiene 64 articulos
ordenados en 4 Titulos, destacando los siguientes aspectos:

* Interpretacion de la Ley el principio de publicidad.

+ Informacién Publica de Oficio y el uso de la Internet para difundirla.

* Los Informes de los Partidos Politicos al Instituto Estatal
Electoral seran publicos, una vez que concluya el procedimiento
de fiscalizacion.

* Dar a conocer a las personas fisicas o morales que reciban recursos

publicos y los montos que reciben, asi como los informes sobre uso
y destino.
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La Reserva de la Informacién sera de hasta por 12 afos, con la
posibilidad de ampliar el término. Los criterios para la clasificar la
informacién como reservada, sera establecidos por el Instituto. El
indice de expedientes clasificados sera elaborado semestralmente
por las Unidades Administrativas.

Incluye un apartado para regular la Proteccién de Datos
Personales. La solicitud de modificacién de datos personales debe
estar resuelta en 30 dias. El recurso de revisiéon ante la negativa
de datos personales. De los derechos ARCO solo se incluyen el
acceso y la correccién.

Para el procedimiento de acceso a la informacién en el Poder
Ejecutivo del Estado, se contemplan las Unidades de Enlace y de
un Comité de Informacién en cada Dependencia.

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica. Es el
Organo de la Administracién Publica con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, integrado por 3 Comisionados,
propuestos por el Ejecutivo Estatal al Congreso Local, quien
debera aprobarlos por mayoria calificada. Los Comisionados
seran nombrados por un periodo de 5 afos sin posibilidad de
reeleccién. Para efecto de sus resoluciones, el Instituto no estara
subordinado a autoridad alguna, adoptando sus decisiones con
plena independencia. Tendra un Presidente, quien durara un
ano con la posibilidad de ser reelecto por un periodo igual, siendo
designado por los Comisionados. El Instituto rendira un informe
anual al Congreso del Estado.

La solicitud de informacién debera contener el nombre del
solicitante y el tiempo respuesta sera en un plazo de 20 dias, que
podra ser ampliado hasta por 20 dias mas.

Recurso de Revision. serd presentado en un término de 30 dias
héabiles, con la posibilidad de que el Pleno celebre audiencias, y sera
resuelto dentro de los 20 dias habiles siguientes a la presentacién
del proyecto.
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+ Afirmativa Ficta. La falta de respuesta a una solicitud en el
plazo sefialado se entendera resuelta en sentido positivo. Podran
ampliarse ambos términos por causa justificada, por una vez y por
un periodo igual de 30 y 20 dias, respectivamente.

* Reconsideracion. Transcurrido un afio después de que el Pleno
confirmé la resoluciéon de un Comité, el particular afectado podra
solicitar ante el Instituto que reconsidere la resolucion.

* Acceso a la informacion en los demas sujetos obligados. El Poder
Legislativo y dJudicial, los Organos Auténomos, Tribunales
Administrativos y Electorales, asi como los Municipios,
estableceran mediante Reglamento o acuerdos de caracter general,
los érganos, criterios y procedimientos de acceso a la informacion,
con un Recurso de Revisién y uno de Reconsideracién, al igual que
los procedimientos de acceso y rectificaciéon de Datos Personales.
Estos sujetos publicos deberan elaborar un Informe publico de sus
actividades y enviaran una copia al Instituto.

+ El articulo Quinto Transitorio establece la designaciéon escalonada
de los Comisionados. Y el Octavo senala que los particulares podran
presentar solicitudes de acceso un afno después de la entrada en
vigor de la Ley.

El Oficial Mayor del Congreso del Estado, Morelos Canseco Gomez,
remite la iniciativa a los presidentes de las Comisiones dictaminadoras,
Humberto Valdez Richaud de Puntos Constitucionales, Gabriel de la
Garza Garza, de Estudios Legislativos y Reglamento y Eliseo Castillo
Tejeda, de Gobernacién.

En sesién celebrada el 9 de octubre de 2002, la LVIII Legislatura
aprueba un dictamen suspensivo para esta iniciativa, que en forma
practicamente idéntica transcribe el contenido de la Ley Federal de
Transparencia.

Motivo por el cual se considera indispensable contar con un espacio de
tiempo adecuado para analizar si la transcripcién de dicha Ley Federal
es factible al ambito tamaulipeco, sefialan las Comisiones Unidas de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.
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Exponen que se han allegado diverso material complementario como
las leyes de Jalisco y Sinaloa, asi como la iniciativa de Ley Federal
de Transparencia que el Grupo Oaxaca presenté en la Camara de
Diputados, y la Ley de Guanajuato.

TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA

Los suscritos DIP. MA. LUCIA IRENE ALZAGA MADARIA, DIP. LUIS
ALONSO MEJIA GARCIA, DIP. RODOLFO EDUARDO SANTOS
DAVILA, DIP. RAMON ANTONIO SAMPAYO ORTIZ, DIP. JUAN
ANGEL IBARRA TAMEZ, DIP. RENE MARTIN CANTU CARDENAS,
DIP. ANDRES ALBERTO COMPEAN RAMIREZ, diputados de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Tamaulipas e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccién I, de
la Constitucién Politica del Estado, asi como en el articulo 59, fraccién I
de la Ley Organica del Poder Legislativo y 84, fraccion I, del Reglamento
para el Gobierno Interior del H. Congreso del Estado, sometemos a su
consideracion con base en la siguiente.

PRIMERO.- Todo sistema democratico debe incluir un sistema
de rendicién de cuentas a efecto de que la sociedad civil tenga la
posibilidad real de fiscalizar los actos del gobierno, a través del derecho
a la informacién. De esta manera, al obligar la entrega oportuna de
informacion util y veraz, se establece un antidoto contra los desvios del
Poder.

SEGUNDO.- El derecho a la informaciéon es una garantia individual,
regulada por las Constituciones Federales y Local respectivamente;
sin embargo, dicho derecho fundamental no ha sido desarrollado en la
legislacion local secundaria.

TERCERO.- En la Legislatura pasada, el Grupo Parlamentario del Pan
en este Congreso, present6 un proyecto de ley de acceso a la informacién.
Hasta la fecha, no se ha emitido ningtin dictamen al respecto.
Teniendo los suscritos la oportunidad de hacer una nueva propuesta
para reglamentar de una manera mas precisa tanto el derecho a la
informacién, como la transparencia que debe imperar en los actos y
registros publicos, presentamos esta iniciativa.
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CUARTO.- El objetivo de la Ley, es el de reglamentar el libre acceso a
las fuentes de informacién de los actos del gobierno. En esta propuesta,
los sujetos obligados son la administracién publica centralizada y
la descentralizada; los municipios; los poderes judicial y legislativo
del Estado; asi como los organismos constitucionales auténomos o
con autonomia. Se establece el principio de publicidad de los actos de
gobierno, entendido como el derecho de toda persona a solicitar y recibir
informacion sin estar obligado a manifestar algin interés particular.

QUINTO.- Esta Ley se puede considerar como una parte del proceso
de Reforma del Estado, ya que tiene como objetivo la reforma de las
instituciones publicas con la finalidad de continuar su democratizacion.
Asi mismo, estimamos que la rendicién de cuentas es un principio
de eficiencia administrativa, ya que la publicidad de informacién se
convierte en un instrumento de supervisioén ciudadana. De esta manera
esta Ley puede convertirse en un mecanismo de combate a la corrupcién.

SEXTO.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado su
opinién sobre los que debe entenderse por derecho a la informacion, asi
como las acciones que el Poder Legislativo debe llevar a cabo con relacién
al mismo. La Corte sefialo que la interpretacion del constituyente
permanente al incluir el derecho a la informaciéon como una garantia
social correlativa a la libertad de expresién, implica que el Estado
debe permitir el libre flujo de ideas politicas a través de los medios de
comunicacién. Ademas, el maximo érgano jurisdiccional ha establecido
recientemente que si bien en su interpretacion original el derecho a la
informacién se reconocié como una garantia de los derechos politicos,
este concepto se ha ampliado. Asi en una tesis, la Suprema Corte de
Justicia amplié el alcance del derecho a la informacién.

Posteriormente, a través de otros casos, la Suprema Corte “ha ampliado
la comprension de este derecho entendiéndolo también como garantia
individual limitada, como es logico, por los intereses nacionales y los de
la sociedad, asi como por respeto de los derechos de terceros” (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, novena época, tomo IX
abril de 2000, p. 72.)

SEPTIMO.- De conformidad con la interpretacién del méaximo érgano
jurisdiccional, el derecho a la informacién es una garantia individual
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que tiene diversas manifestaciones. Una de ellas es claramente el
derecho de acceso a la informacién publica, que debe ser garantizado
por el Estado a través de una legislacién especifica.

OCTAVA.- En la medida en que los ciudadanos conozcan aspectos sobre
el funcionamiento y la actividad que desarrolla la autoridad, contaran
con elementos para ejercer su derecho de evaluarla. De esta forma, el
acceso a la informacién publica es una condicién necesaria para el pleno
desarrollo democratico del estado y para que los poderes publicos rindan
cuentas sobre su desempeno.

NOVENA.- De esta forma, la presente Ley se convertird en un poderoso
elemento para reducir las practicas ilegales que pueden presentarse en
el ejercicio del servicio publico, y como un instrumento fundamental en
el desarrollo administrativo del Estado.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los preceptos mencionados
sometemos a la consideracion de ésta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY ESTATAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

CAPITULO I
Disposiciones Generales.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
promover lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a
la informacién en posesiéon de los Poderes del Estado, los 6rganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad Estatal.

Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta Ley
es publica y los particulares tendran acceso a la misma en los términos
que ésta senala.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

II.

III.

Iv.

VI

VII.

VIIL

IX.

Comités: Los Comités de Informaciéon de cada una de las
dependencias y entidades mencionados en el Articulo 29 de esta
Ley o el titular de las referidas en el Articulo 31;

Datos personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, entre otra, relativa a su origen
étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,
numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filosdficas, los estados de
salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras
analogas que afecten su intimidad;

Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, convenios, Instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro tipo de registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico;

Dependencias y entidades: Las sefialadas en la Ley Organica de
la Administracién Publica Estatal, incluidas el Gobernador del
Estado, los 6rganos administrativos desconcentrados, asi como la
Procuraduria General de Justicia del Estado;

Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo;

Informacién reservada: Aquella informacién que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en
los articulos 13 y 14 de esta Ley;

Instituto: El Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
establecido en el Articulo 33 de esta Ley;

Ley: La Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental,;

Organos constitucionales auténomos: El Instituto Estatal
Electoral, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, las
universidades y las demads instituciones de educacién superior a
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las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Tamaulipas;

X. Reglamento: El Reglamento respecto al Poder Ejecutivo Estatal,
de la Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental,;

XIL. Servidores publicos: Los mencionados en el parrafo primero del
articulo 149 de la Constitucién Local y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos publicos federales;

XII. Seguridad Estatal: Acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado de Tamaulipas, la
gobernabilidad democratica, la seguridad interior del Estado,
orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado constitucional;

XIII. Sistemas de datos personales: El conjunto ordenado de datos
personales que estén en posesién de un sujeto obligado;

XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Estatal, la Administraciéon Publica Estatal y la
Procuraduria General de Justicia del Estado;

b) El poder Legislativo Estatal, integrado por el Congreso del Estado, la
Comisién Permanente y cualquiera de sus érganos.

¢) El Poder Judicial del Estado de Tamaulipas;

d) Los 6rganos constitucionales auténomos del Estado;

e) Los tribunales administrativos estatales,

f) Los Ayuntamientos, el Presidente Municipal, la administracion
municipal y cualquiera de sus érganos.

g) Cualquier otro 6rgano estatal o municipal.

XV. Unidadesadministrativas: Las que deacuerdoconlanormatividad
de cada uno de los sujetos obligados tengan la informacién de

conformidad con las facultades que les correspondan.

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a
la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;
II. Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la

informacién que generan los sujetos obligados;
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II1. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera
que puedan valorar el desempeno de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos,
y

VL Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la

plena vigencia del Estado de derecho.

Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria para los
servidores publicos estatales.

Articulo 6. En la interpretaciéon de esta Ley se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacién en posesiéon de los sujetos
obligados.

CAPITULO II
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Articulo 7. Con excepcién de la informacién reservada o confidencial
prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicién del
publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos
que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el
Articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

I Su estructura orgénica;

II. Las facultades de cada unidad administrativa;

III. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracién mensual por puesto, incluso el sistema
de compensacion segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes;

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccién
electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacién;

VI. Las metas y los objetivos de las unidades administrativas de

conformidad con sus programas operativos;
VII. Los servicios que ofrecen;
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VIIIL.

IX.

XI.
XII.

XIIL
a)
b)
c)
d)

XIV.
XV.

XVI.
XVIL
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Los tramites, requisitos y formatos, deberan publicarse tal y
como se registraron;

La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucidn, en los términos que establezca el
Presupuesto de Egresos del Estado. En el caso del Ejecutivo
Estatal, dicha informacién sera proporcionada respecto de cada
dependencia y entidad por la Secretaria de Finanzas, la que
ademas informara sobre la situacién econdmica, las finanzas
publicas y la deuda publica, en los términos que establezca el
propio presupuesto;

Los resultados de las autoridades al ejercicio presupuestal
de cada sujeto obligado que realicen, segin corresponda, la
Direccion General de la Contraloria, las contralorias internas o
la Auditoria Superior del Estado y, en su caso, las aclaraciones
que correspondan;

El disenio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio;

Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos;

Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacién aplicable detallando por cada contrato:

Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados; en el caso de estudios o investigaciones
debera senalarse el tema especifico:

El monto;

El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o
moral con quienes se haya celebrado el contrato, y

Los plazos de cumplimiento de los contratos;

El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

Los informes que, por disposicién legal, generen los sujetos
obligados;

En su caso, los mecanismos de participacién ciudadana, y
Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base a la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico.
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La informaciéon a que se refiere este articulo debera publicarse de
tal forma que facilite su uso y comprensién por las personas, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.
Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones el
respeto expida el Instituto.

Articulo 8. El Poder Judicial del Estado debera hacer publicas las
sentencias que hayan causado estado o ejecutoria, las partes podran
oponerse a la publicacién de sus datos personales.

Articulo 9. La informacién a que se refiere el Articulo 7 debera estar
a disposicion del publico, a través de medios remotos o locales de
comunicacién electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicién de las personas interesadas equipo de computo, a fin de que
éstas puedan obtener la informacién, de manera directa o mediante
impresiones. Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a los usuarios
que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites
y servicios que presten.

Articulo 10. Las dependencias y entidades deberan preparar la
automatizacion, presentaciéon y contenido de su informacién, como
también en linea, en los términos que disponga el Reglamento y los
lineamientos que al respecto expida el Instituto.

Articulo 11. Los informes que presenten los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales y estatales al Instituto Estatal
Electoral, asi como las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién
de Fiscalizacién de los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de
fiscalizacién respectivo.

Cualquier ciudadano podra solicitar al Instituto Estatal Electoral, la
informacion relativa al uso de los recursos publicos que reciban los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen,
por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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CAPITULO III
INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
difusién pueda:

II.

III.

Comprometer la seguridad Estatal o la seguridad publica;
Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, o

Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién
del cumplimiento de las leyes, prevenciéon o persecucién de
los delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las estrategias procesales en procesos judiciales
o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

II.

II1.
Iv.

VL

La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado como tal por una disposicion legal;

Las averiguaciones previas;

Los expedientesjudiciales o delos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;
Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
en tanto no sea haya dictado la resolucién administrativa o la
jurisdiccional definitiva, o

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual debera estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado
origen a la reserva de la informacién a que se refieren las fracciones I11
y IV de este articulo, dicha informacién podra ser publica, protegiendo
la informacién confidencial que en ella se contenga.
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No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos
de lesa humanidad.

Articulo 15. Lainformacién clasificada como reservada segtn los articulos
13 y 14, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce
anos. Esta informacién podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacién o cuando haya transcurrido
el periodo de reserva. La disponibilidad de esa informaciéon sera sin
perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

El instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios
para la clasificacién y desclasificacion de la informacién reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al instituto
o a la instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segin
corresponda, la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién.

Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran
responsables de clasificar la informacién de conformidad con los criterios
establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos
por el instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo
61, segin corresponda.

Articulo 17. Las unidades administrativas elaborardn semestralmente
y por rubros tematicos, un indice de los expedientes clasificados como
reservados. Dicho indice deber4 indicar la unidad administrativa que
generd la informacién, la fecha de la clasificacién, su fundamento, el
plazo de reserva y, en caso, las partes de los documentos que se reservan.
En ningtn caso el indice sera considerado como informacién reservada.

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las medidas
necesarias para asegurar la custodia y conservacion de los expedientes
clasificados.
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En todo momento, el instituto tendra acceso a la informacién reservada
o confidencial para determinar su debida clasificacién, desclasificacién o
la procedencia de otorgar su acceso.

Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

L La entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y
1I. Los datos personales que requieran el consentimiento de los

individuos para su difusién, distribuciéon o comercializaciéon en
los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacién a que se refiere la fraccién I del articulo anterior, deberan
sefalar que contengan informacién confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservase la informacion,
de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista
una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los sujetos
obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacién confidencial.

CAPITULO IV
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en una relacién con éstos, deberan:

I Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder
las solicitudes de acceso y correccion de datos, asi como capacitar
a los servidores publicos y dar a conocer informaciéon sobre
sus politicas en relacién con la proteccién de tales datos, de
conformidad con los lineamientos que al respecto establezca el
Instituto o las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61;

II. Tratar datos personales sdélo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacién con los propésitos para los
cuales se hayan obtenido;



I1I.

IV.

VI.

Los PRIMEROS INTENTOS: 2001-2003 31

Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en
el cual se recaben datos personales, el documento en el que se
establezcan los propésitos para su tratamiento, en términos
de los lineamientos que establezca el Instituto o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61;

Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;
Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales
que fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos,
en el momento en que tengan conocimiento de esta situacién, y
Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de
los datos personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisién
y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que
haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio
de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia a la
informacion.

Articulo 22. No se requerira el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales en los siguientes casos:

II.

I1I1.

IVv.

VL

Los necesarios para la prevencién o el diagnostico médicos, la
prestacién de asistencia médica o la gestion de servicios de salud
y no pueda recabarse su autorizacion;

Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés
general previstas en ley, previo procedimiento por el cual no
puedan asociarse los datos personales con el individuo a quien se
refieran;

Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre
dependencias y entidades, siempre y cuando los datos se utilicen
para el ejercicio de facultades propias de los mismos;

Cuando exista una orden judicial;

A terceros cuando se contrate la presentacién de un servicio que
requiera el tratamiento de datos personales. Dichos terceros no
podran utilizar los datos personales para propodsitos distintos a
aquellos para los cuales se les hubieren transmitido, y

En los demas casos que establezcan las leyes.
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Articulo 23. Los sujetos obligados que posean, por cualquier titulo,
sistemas de datos personales, deberan hacerlo del conocimiento del
Instituto o de las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61,
quienes mantendran un listado actualizado de los sistemas de datos
personales.

Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los
interesados o sus representantes podran solicitar a una unidad de
enlace o su equivalente, previa acreditacion, que les proporcione los
datos personales que obren en un sistema de datos personales. Aquélla
debera entregarle, en un plazo de diez dias hébiles contados desde la
presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante,
la informacidn correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese
sistema de datos personales no contiene los referidos al solicitante.

La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el
individuo nicamente los gastos de envio de conformidad con las tarifas
aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nueva solicitud
respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a
doce meses a partir de la Gltima solicitud, los costos se determinaran de
acurdo con lo establecido en el Articulo 27.

Articulo 25. Las personas interesadas o sus representantes podran
solicitar, previa acreditacién, ante la unidad de enlace o su equivalente,
que modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos
personales. Con tal propédsito, el interesado debera entregar una
solicitud de modificaciones a la unidad de enlace o su equivalente, que
senale el sistema de datos personales, indique las modificaciones por
realizarse y aporte la documentacién que motive su peticiéon. Aquélla
debera entregar al solicitante, en un plazo de 30 dias habiles desde la
presentaciéon de la solicitud, una comunicacién que haga constar las
modificaciones o bien, le informe de manera fundada y motivada, las
razones por las cuales no procedieron las modificaciones.

Articulo 26. Contra la negativa de entregar o corregir datos personales,
procedera la interposicién del recurso a que se refiere el Articulo 50.
También procedera en el caso de falta de respuesta en los plazos a que
se refieren los articulos 24 y 25.
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CAPITULO V
CUOTAS DE ACCESO

Articulo 27. Los costos por obtener la informacién no podran ser
superiores a la suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la
informacion, y
1I. El costo de envié.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar establecidas en la
Ley de Hacienda del Estado.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir los costos de
entrega de informacion.

TITULO SEGUNDO
ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO

CAPITULO I
UNIDADES DE ENLACE Y COMITES DE INFORMACION

Articulo 28. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades
designaran a la unidad de enlace que tendra las funciones siguientes:

I Recabar y difundir la informacién a que se refiere el Articulo
7, ademas de proporcionar que las unidades administrativas la
actualicen periddicamente;

1I. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion,
referidas en los articulos 24, 25y 40;

II1. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en
su caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro
6rgano que pudieran tener la informacién que solicitan;

IV. Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad,
necesarios para entregar la informacion solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares;
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Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la
informacién;

Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad
que sean necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion;

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
sus resultados y costos, y

Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de
informacioén entre la dependencia o entidad y los particulares.

Articulo 29. En cada dependencia o entidad se integrara un Comité de
Informacién que tendra las funciones siguientes:

II.

I1I.

Iv.

VL

VIL

Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad
tendientes a proporcionar la informacién prevista en esta Ley;
Instituir, de conformidad con el Reglamento, los procedimientos
para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes
de acceso a la informacién;

Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informaciéon
hecha por los titulares de las unidades administrativas de la
dependencia o entidad;

Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias
para localizar los documentos administrativos en los que conste
la informacién solicitada;

Establecer y supervisar la aplicacién de los criterios especificos
para la dependencia o entidad, en materia de clasificacién y
conservaciéon de los documentos administrativos, asi como la
organizacién de archivos, de conformidad con los lineamientos
expedidos por el Instituto.

Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién
de la dependencia o entidad, que debera ser actualizado
periddicamente y que incluya las medidas necesarias para la
organizacién de los archivos, y

Elaboraryenviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos
que éste expida, los datos necesarios para la elaboracién del
informe anual a que se refiere el Articulo 39.
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Articulo 30. Cada Comité estara integrado por:

1. Un servidor publico designado por el titular de la dependencia o
entidad;

1I. El titular de la unidad de enlace, y

III.  El titular del érgano interno de control de cada dependencia o
entidad.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 31. Correspondera al Instituto elaborar los criterios para
la catalogacién, clasificacién y conservacion de los documentos
administrativos, asi como la organizacion de archivos de las dependencias
y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los estandares y mejores
practicas internacionales en la materia.

Articulo 32. Los titulares de las dependencias y entidades, de
conformidad con las disposiciones aplicables, deberan asegurar el
adecuado funcionamiento de los archivos. Asimismo, deberan elaborar
y poner a disposicion del publico una guia simple de sus sistemas de
clasificacién y catalogacion, asi como de organizacion del archivo.

CAPITULO II
Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica

Articulo 33. El Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica es
un 6rgano de Administracién Publica Estatal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon resolver sobre la
negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades.

Articulo 34. En Instituto estara integrado por tres comisionados,
quienes seran propuestos por el Ejecutivo Estatal al Congreso Local,
quien deberd aprobar los nombramientos por mayoria calificada. Los
comisionados sblo podran ser removidos de sus funciones cuando
transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas
en la Constitucion y esta Ley, cuando por actos u omisiones se afecten
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las atribuciones del Instituto, o cuando hayan sido sentenciados por un
delito grave que merezca pena corporal.

Duraran en su cargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccién, y durante
el mismo no podran tener ningtn otro empleo, cargo o comisién, salvo en
Instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estard subordinado
a autoridad alguna, adoptara sus decisiones con plena independencia
y contara con los recursos humanos y materiales necesarios para el
desempeinio de sus funciones.

Articulo 35. Para ser Comisionado se requiere:

I Ser ciudadano mexicano;

II. No haber sido condenado por la comision de algin delito doloso;

III.  Tener cuando menos, treinta y cinco anos de edad el dia de su
designacidn;

IV. Haberse desempeniado destacadamente en actividades

profesionales, de servicio publico o académicas, relacionadas con
la materia de esta Ley, y

V. No haber sido Secretario de la Administracion Publica Estatal
de Estado, Procurador General de Justicia, Senador, Diputado
Federal o Local dirigente de un partido o asociaciéon politica,
Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 36. El Instituto sera presidido por un Comisionado, quien
tendra la representacion legal del mismo. Durara en su cargo un periodo

de ano, renovable por una ocasion, y serd elegido por los comisionados.

Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de conformidad
con el Articulo 6;

1I. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
solicitantes;

III.  Establecer y revisar los criterios de clasificacion, descalificacién

y custodia de la informacién reservada y confidencial;
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Coadyuvar con el Articulo General de la Nacion en la elaboracién
y aplicacion de los criterios para la catalogacién y conservacion
de los documentos, asi como la organizacién de archivos de las
dependencias y entidades;

Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones
a las dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 7;

Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de
acceso a la informacidn;

Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en
la elaboracién y ejecucién de sus programas de informacién
establecidos en la fraccion VI del Articulo 29;

Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion,
asi como los de acceso y correccién de datos personales;
Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo,
mantenimiento, seguridad y proteccién de los datos personales,
que estén en posesion de las dependencias y entidades;

Hacer del conocimiento del 6rgano interno de control de cada
dependencia y entidad, de conformidad con el dltimo péarrafo
del Articulo 56, las presuntas infracciones a esta Ley y su
Reglamento. Las resoluciones finales que al respecto expidan los
6rganos internos de control y que hayan causado estado deberan
ser notificadas al Instituto, quien debera hacerlas publicas a
través de su informe anual,;

Elaborar la guia a que se refiere el Articulo 38;

Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacién de los servidores
publicos en materia de acceso a la informacién y proteccién de
datos personales;

Difundir entre los servidores publicos y los particulares, los
beneficios del manejo publico de la informacién, como también
sus responsabilidades en el buen uso y conservacién de aquélla;
Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y
ampliar el conocimiento sobre la materia de esta Ley;

Cooperar respecto de la materia de esta Ley, con los demas
sujetos obligados, la federacién, las entidades federativas, los
municipios, o sus 6rganos de acceso a la informacién, mediante
la celebracién de acuerdos o programas;

Elaborar su Reglamento Interior y ademéas normas de operacion,;
Designar a los servidores publicos a cargo;
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XVIII. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera enviado
a la Secretaria de Finanzas para lo que integre al Presupuesto de
Egresos del Estado.

XIX. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y cualquier
otra disposicién aplicable.

Articulo 38. El Instituto elaborarda una guia que describird, de manera
clara y sencilla, los procedimientos de acceso a la informacién de las
dependencias y entidades.

Articulo 39. El Instituto rendird anualmente un informe publico al
H. Congreso del Estado sobre el acceso a la informacién, con base en
los datos que rindan las dependencias y entidades segin lo senala el
Articulo 29 fraccién VII, en el cual se incluira, al menos, el nimero de
solicitudes de acceso a la informacién presentadas ante cada dependencia
y entidad asi como su resultado; a su tiempo de respuesta; el nimero
y resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; el estado que
guardan las denuncias presentadas ante los érganos internos de control
y las dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley. Para este
efecto, el Instituto expedira los lineamientos que considere necesarios.

CAPITULO III
Del procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podran solicitar, ante
la unidad de enlace, una solicitud de acceso a la informacién mediante
escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto. La solicitud
debera contener:

L. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, como el correo electrénico, asi como los datos
generales de su representante, en su caso;

II. La descripcién clara y precisa de los documentos que solicita;

I11. Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de
facilitar su busqueda, y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el

acceso a la informacién, la cual podra ser verbalmente siempre y
cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
copias simples, certificadas u otro tipo de medio.
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Si1 los detalles solicitados por el solicitante no bastan para localizar los
documentos o son errdéneos, la unidad de enlace podra requerir, por
una vez y dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud, que indique otros elementos o corrija los datos. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el Articulo 44.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracién
de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos
en que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién
solicitada no sea competencia de la entidad o dependencia ante la cual
se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar
debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente.

Si la solicitud es presentada ante la unidad administrativa distinta a la
unidad de enlace, aquélla tendr4 la obligacién de indicar al particular la
ubicacion fisica de la unidad de enlace.

En ningun caso la entrega de informacién estara condicionada a que
se motive o justifique su utilizacién, ni se requerird demostrar interés
alguno.

Articulo 41. La unidad de enlace sera el vinculo entre la dependencia
o entidad y el solicitante, ya que es la responsable de hacer las
notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, debera llevar a cabo
todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de
facilitar el acceso a la informacién.

Articulo 42. Las dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en los archivos. La obligacién
de acceso a la informaciéon se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para la consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
certificadas a cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a
peticién del solicitante.
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En el caso de que la informacion solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles en el
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.

Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacién, con objeto de
que ésta la localice, verifique su clasificaciéon y le comunique a la primera
la procedencia del acceso y la manera en que se encuentra disponible, a
efecto de que se determine el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podran entregar documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial,
siempre y cuando los documentos en que conste la informaciéon permitan
eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberan
senalarse las partes o secciones que fueron eliminadas.

Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte
dias habiles, contados desde la presentacion de aquélla. Ademas, se
precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la informacioén,
atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo
igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando éstas se
le notifiquen al solicitante.

La informacién debera entregarse dentro de los diez dias héabiles
siguientes al que la unidad de enlace haya notificado la disponibilidad
de aquélla, siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago
de los derechos correspondientes.

El Reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno
de las solicitudes de acceso a la informacién.

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera
remitir de inmediato la solicitud, asi como oficio, con los elementos
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necesarios para fundar y motivar dicha clasificacién, al Comité de la
dependencia o entidad, mismo que debera si:

1. Confirma o modifica la clasificacién y niega el acceso a la
informacidn, o
1I. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucion del Comité sera notificada al interesado
en el plazo que establece el Articulo 44. En caso de ser negativa, debera
fundar y motivar las razones de la clasificaciéon de la informacién e
indicar al solicitante el recurso que podra interponer ante el Instituto.

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la unidad administrativa, ésta deberda remitir al Comité de la
dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. E1 Comité analizara el casoy tomara las medidas pertinentes
para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado
y resolverd en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una
resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el Articulo 44.

Articulo 47. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas
que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion entregada, seran
publicas. Asimismo, las dependencias y entidades deberan poner a
disposicion del publico esta informacion, en medida de lo posible a través
de medios remotos o locales de comunicacién electrénica.

Articulo 48. Las unidades de enlace no estaran obligadas a dar tramite
a solicitudes de acceso ofensivas; cuando hayan entregado informacién
sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma
persona, o cuando la informacién se encuentre disponible publicamente.
En este caso, deberan indicar al solicitante el lugar donde se encuentra
la informacién.



42 JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

CAPITULO IV
Del procedimiento ante el Instituto

Articulo 49. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante
resolucion de un Comité: la negativa de acceso a la informacion, o la
inexistencia de los documentos solicitados, podra interponer, por si
mismo o a través de su representante, el recurso de revisién ante el
Instituto o ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificaciéon. La
unidad de enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente
de haberlo recibido.

Articulo 50. El recurso también procedera en los mismos términos
cuando:

1. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos
personales solicitados, o lo haga en un formato incomprensible;

II. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o
correcciones a los datos personales;

II1. El solicitante no éste conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informacién entregada es
incompleta o no corresponda a la informacién requerida en la
solicitud.

Articulo 51. El Instituto subsanard las diferencias de los recursos
Iinterpuestos por los particulares.

Articulo 52. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo
senalado en el Articulo 44, se entendera resuelta en sentido positivo,
por lo que la dependencia o entidad quedara obligada a darle acceso a
la informacién en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles,
cubriendo todos los costos generadas por la reproducciéon del material
informativo, salvo que el Instituto determine que los documentos en
cuestion son reservados o confidenciales.

Articulo 53. A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en
el parrafo primero de este articulo, el Reglamento establecera un
procedimiento expedito para subsanar el incumplimiento de las
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dependencias y entidades de entregar la informacién. Para este efecto,
los particulares podran presentar la copia de la solicitud en la que conste
la fecha de su presentacién ante la dependencia o entidad. En este lltimo
caso, el procedimiento asegurara que éstas tengan la oportunidad de
probar que respondieron en tiempo y forma al particular.

Articulo 54. El escrito de interposicion del recurso de revisién debera

contener:

I. La dependencia o entidad ante la cual se presenté la solicitud;

1I. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi
como el domicilio 0 medio que sefiale para recibir notificaciones;

III.  La fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto
reclamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, y

VI. Los demaés elementos que considere procedentes someter a juicio

del Instituto.

Articulo 55. Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto sustanciara
el recurso de revision conforme a los lineamientos siguientes:

II.

I11.

Iv.

VL

Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto, lo turnara
al Comisionado ponente, quien deberd, dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la interposicién del recurso, integrar
el expediente y presentar un proyecto de resoluciéon al Pleno
Instituto;

El pleno del Instituto podra determinar la celebracién de
audiencias con las partes;

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la
queja a favor del recurrente y asegurarse de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos;
Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por via
electrénica, las promociones y escritos;

El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los veinte dias habiles
siguientes en que se presenté el proyecto de resolucion, y

Las resoluciones del Pleno seran publicas.
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Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto podra ampliar,
por una vez y hasta por un periodo igual, los plazos establecidos en las
fracciones I y V de este articulo.

La informacién reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada
por el Instituto por resaltar indispensable para resolver el asunto, debera
ser mantenida con este caracter y no estard disponible en el expediente.

Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:

I Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;

1I. Confirmar la decisién del Comité, o

III.  Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la
dependencia o entidad que permita al particular el acceso a la
informacion solicitada o a los datos personales; que reclasifique
la informacién o bien, que modifique tales datos.

Las resoluciones, que deberan ser por escrito, estableceran los plazos
para su cumplimiento y los procedimientos para asegurar la ejecucion.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, la
resolucién que recurrid se entendera confirmada.

Cuando el Instituto determine durante la sustentacién del procedimiento
que algin servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad,
debera hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control de la
dependencia o entidad responsable para que ésta inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.

Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el
Articulo 49;

II. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo
y resuelto en definitiva;

III.  Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por un

Comité, o
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Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

1. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratdandose de personas morales, se
disuelva;

III. Cuando admitido el recurso de impugnacién, aparezca alguna
causal de improcedencia en los términos de la presente Ley, o

1V. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion

impugnada quede sin efecto o materia.
Articulo 59. Las resoluciones del Instituto seran definitivas.

Articulo 60. Transcurrido un ano de que el Instituto expidié una
resolucién que confirme la decisiéon de un Comité, el particular afectado
podra solicitar ente el mismo Instituto que reconsidere la resolucién.
Dicha reconsideracién debera referirse a la misma solicitud y resolverse
en un plazo maximo de 60 dias habiles.

TITULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS
OBLIGADOS

CAPITULO UNICO

Articulo 61. El Poder Legislativo Estatal, el Poder Judicial del Estado
los 6rganos constitucionales auténomos, los tribunales administrativos
y electorales asi como los Municipios en el Ambito de sus respectivas
competencias, estableceran mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, los rganos, criterios y procedimientos institucionales
para proporcionar a los particulares el acceso a la informacién, de
conformidad con los principios y plazos establecidos en esta Ley.

Las disposiciones que se emitan sefialaran, segin corresponda:

1. Las unidades administrativas responsables de publicar la
informacion a que se refiere el Articulo 7;
II. Las unidades de enlace o sus equivalente;

II1. El comité de informacién o su equivalente;
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IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion y conservacion de
la informacién reservada o confidencial,;
V. El procedimiento de acceso a la informacién, incluso un recurso

de revisién, segun los articulos 49 y 50, y uno de reconsideracion
en los términos del Articulo 60;

VI Los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales
a los que se refieren los articulos 24 y 25, y

VII. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los
recursos, y las demas facultades que le otorga este ordenamiento.

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere el articulo anterior
elaboraran anualmente un informe publico de las actividades realizadas
para garantizar el acceso a la informacién, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Articulo 39, del cual deberan remitir una copia al
Instituto.

TITULO CUARTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley las siguientes:

I Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar,
total o parcialmente y de manera indebida informacién que se
encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento
con motivo de su empleo, cargo o comision;

1I. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacién de
las solicitudes de acceso a la informacién o en la difusién de la
informacion a que estan obligados conforme a esta Ley;

III.  Denegar intencionalmente informacion no clasificada como
reservada o no considerada confidencial conforme a esta Ley;
IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumple

con las caracteristicas sefialadas en esta Ley. La sancién sélo
procedera cuando exista una resolucion previa respecto del
criterio de clasificacién de este tipo de informacién del Comité, el
Instituto, o las instancias equivalentes previstas por esta Ley;
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V. Entregar informacién considerada como reservada o confidencial
conforme a lo dispuesto por esta Ley;
VL Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién

requerida en una solicitud de acceso, y

VII. No proporcionar la informacién cuya entrega haya sido ordenada
por los 6rganos a que se refiere la fraccion IV o el Poder Judicial
de la Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra
derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
Ley, sera sancionada en los términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Tamaulipas.

La infraccion prevista en la fraccién VII o la residencia en las conductas
previstas en las fracciones I a VI de este articulo, seran consideradas
como graves para efectos de su sanciéon administrativa.

Articulo 64. Las responsabilidades administrativas que se generen
por el incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, son independientes de las del orden civil o penal que procedan.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado, con las modalidades que
establecen los articulos siguientes.

Segundo. La publicacién de la informacién a que se refiere el Articulo
7 debera completarse, a m4s tardar, un afio después de la entrada en
vigor de la Ley.

Tercero. Los titulares de las dependencias y entidades de Administracién
Publica Estatal, deberan designar la unidad de enlace y a los miembros
de los Comités referidos en esta Ley, a mas tardar, seis meses después
de la entrada en vigor de este ordenamiento, y en el mismo plazo
deberan iniciar funciones. Debiéndose publicar la lista de unidades en
el Peridédico Oficial del Estado. La conformacién de las estructuras a
que se refiere esta disposicion debera hacerse con los recursos humanos,
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materiales presupuestarios asignados, por lo que no deberan implicar
erogaciones adicionales.

Cuarto. Los sujetos obligados a los que se refiere el Articulo 61 deberan
publicar las disposiciones correspondientes a mas tardar un afno después
de la entrada en vigor de la Ley.

Quinto. La designacién de los tres primeros comisionados sera realizada
a mas tardar tres meses después de la entrada en vigor de la Ley. En
el primer periodo de ejercicio, un comisionado concluira su encargo en
tres anos y podra ser ratificado para un nuevo periodo de cinco afos. El
Ejecutivo indicara en su designacién el periodo de ejercicio para cada
comisionado.

Sexto. El Ejecutivo Estatal expedira el Reglamento de esta Ley dentro
del afno siguiente a su entrada en vigor.

Séptimo. El Instituto expedirda su reglamento interior dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor de la Ley.

Octavo. Los particulares podran presentar las solicitudes de acceso a la
informacion o de acceso y correccién de datos personales un ano después
de la entrada en vigor de la Ley.

Noveno. Salvo lo dispuesto en el Articulo 53, el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo no sera aplicable a la presente
Ley.

Décimo. Los sujetos obligados deberan, a mas tardar el 1 de enero
del 2005 completar la organizacién y funcionamiento de sus archivos
administrativos, asi como la publicacion de la guia a que se refiere el
Articulo 32.

Undécimo. El Presupuesto de Egresos del Estado para el aiio 2003 debera
establecer la previsién presupuestal correspondiente para permitir la
integracién y funcionamiento adecuado del Instituto.
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3. Decreto que reforma el articulo 16 de la Constitucion
Politica de Tamaulipas, promovida por el titular del
Ejecutivo Estatal y publicado el 3 de junio de 2003.

Presentada por el titular del Ejecutivo Estatal, Tomas Yarrington
Ruvalcaba, la iniciativa propone incluir en la Constitucién Politica de
Tamaulipas, el reconocimiento expreso de las libertades consagradas en
la Carta Magna, asi como los derechos fundamentales de los tratados
internacionales de los cuales forma parte el Estado Mexicano, conforme
a lo establecido por la Ley Suprema del pais. Se aprobé el 28 de mayo
de 2003.

Esta reforma sera el antecedente inmediato para dos iniciativas que
seran presentadas para adicionar a la Constitucién Politica del Estado,
un parrafo que incluya el derecho de los tamaulipecos para la libertad de
informacién. Una sera presentada por el diputado Pedro Alonso Pérez,
del Grupo Parlamentario del PRD, y la otra por el titular del Poder
Ejecutivo Estatal.

Tamaulipas aprueba esta importante reforma constitucional, en la
vispera en que haga su aparicion formal el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién. No cabe duda de que las leyes de acceso a la informacién,
las buenas leyes de acceso a la informacion, podrdn institucionalizar una
nueva garantia individual en la medida de que desaten el compromiso de
los gobernantes con los gobernados y también en la medida en la que los
gobernados aprendan a exigir, a través de los canales institucionalizados
para ello, informacion clara y oportuna a sus gobernantes, afirma Maria
Marvan Laborde, su presidenta fundadora ©.

TEXTO INTEGRO DE LA REFORMA

Que el Honorable Congreso del Estado, ha tenido a bien expedir el
siguiente Decreto:

Al margen un sello que dice:- “Estados Unidos Mexicanos.- Gobierno de
Tamaulipas.- Poder Legislativo.
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LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 58 FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRET O No. 285

DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 16 Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES I Y III DEL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 16 y se
reforman las fracciones I y III el articulo 17 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, para quedar como sigue:

Articulo 16.- Son. . .

El pueblo de Tamaulipas establece que el respeto a las libertades y
derechos fundamentales constituye la base y el objeto de las instituciones
publicas y sociales. En consecuencia, en el Estado toda persona goza
de las garantias individuales reconocidas por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse sino en los casos y condiciones que la misma establece; y
disfruta de las libertades y derechos fundamentales contenidos en los
tratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano, en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17.- ElL. . .

L La inviolabilidad de la propiedad, la cual no podra ser ocupada
sino en virtud de expropiacién, por causa de utilidad puablica y
mediante indemnizacién;

II. La. ..

III.  El derecho de los varones y las mujeres a la igualdad de
oportunidades en los 4ambitos politico, econémico, social y
cultural.
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TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- CD.
VICTORIA, TAM., A 28 DE MAYO DEL ANO 2003.- DIPUTADO
PRESIDENTE.- ALVARO VILLANUEVA PERALES.- RUBRICA.-
DIPUTADO SECRETARIO.- GABRIEL DE LA GARZA GARZA.-
RUBRICA.- DIPUTADO SECRETARIO.- CLAUDIO ALBERTO DE
LEIJA HINOJOSA.- RUBRICA.”

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en Ciudad Victoria, Capital
del Estado de Tamaulipas, a los veintiocho dias del mes de mayo del afio
dos mil tres.

ATENTAMENTE.- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.-
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.- TOMAS
YARRINGTON RUVALCABA.- Rubrica.- LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO.- MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN VICENTE.-
Rubrica.

4. Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicadel Estado,que presentael Diputado
Luis Alonso Mejia Garcia, del Grupo Parlamentario del
PAN, el 4 de diciembre de 2003, en la LVIII Legislatura.

Antes de que concluya el 2003, hace su aparicién el diputado Luis
Alonso Mejia Garcia, de la bancada del PAN, para presentar el 4 de
diciembre esta iniciativa, justo cuando el efecto dominé provocado por
la Ley Federal de Transparencia, repercute favorablemente en los
Congresos locales, en donde se aprueban y se publican las primeras
leyes de transparencia y acceso a la informacién. Esta se integra por 54
articulos, ordenados en 4 Titulos, y contiene 6 articulos Transitorios.
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El clamor a favor de la transparencia y en contra de la opacidad, crece
en todos los rincones de la republica y se refleja en los Congresos locales.
El acceso a la informacion es sin duda uno de los aspectos criticos del
desarrollo democratico. Las sociedades requieren saber qué se hace
en sus gobiernos, como se toman decisiones, con qué criterios legales,
administrativos, formales se llevan a cabo las politicas piblicas, nos
dice David Arellano Gault ”. E1 PAN en Tamaulipas no quita el dedo
del renglon: los tamaulipecos merecen contar con los instrumentos
juridicos, que les permita auditar permanentemente las acciones de sus
gobernantes, a través del acceso a la informacién publica.

Lainiciativa define el derecho de acceso a la informacion, como la garantia
que tiene cualquier gobernado de solicitar y obtener informacién, de
los Organos del Estado y de los Auténomos. Para el ejercicio de este
derecho no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o
razones que motiven su pedimento. Interpretar la ley con el principio de
publicidad de la informacién.

* Informacién Publica Obligatoria (de oficio). Podra ser difundida
por medios informaticos electrénicos. Se tendra un Indice de
expedientes clasificados. La Informacién podra ser Reservada
hasta por 5 afios, con la posibilidad de ser ampliada por un periodo
igual.

* Educacién y transparencia: Coordinar al Sistema Educativo para
difundir el derecho de acceso a la informacién y el habeas data en
planes y programas de estudio. Crear un Centro de Investigacién.

* Comité para el Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas: Organo técnico para difundir y promover el derecho
de acceso a la informacién. Lo integran el Auditor Superior del
Estado, 1a Contraloria Gubernamental, el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, un Diputado por cada uno de los Grupos
Parlamentarios y tres miembros de Camaras u Organismos de la
Sociedad. Los miembros de la Sociedad Civil seran designados por
el Congreso del Estado por un periodo de 4 anos. El Comité se
reunira cada 6 meses de forma ordinaria y extraordinariamente
las veces que sean necesarias. El Presidente sera electo por la
mayoria de los integrantes del Comité y siempre lo sera uno de
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los miembros de la Sociedad Civil. Una de sus atribuciones sera
sustanciar el Recurso de Revisién en contra del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

+ La solicitud de informacién debe contener el nombre completo del
solicitante. Dicha solicitud debera ser atendida en un plazo de 15
dias habiles, que se puede prorrogar por 15 dias mas. La falta de
respuesta se entendera como acto de incumplimiento.

* Recurso de Reconsideracién: se promueve ante el titular del Sujeto
Obligado dentro de los 5 dias habiles.

* Recurso de Revisién: Lo conocera y resolvera el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, dentro de los 15 dias hébiles
siguientes. La sentencia sera definitiva e inatacable. Cuando el
sujeto obligado sea el propio Tribunal, el Recurso de Revision lo
resolvera el Comité para el Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tamaulipas, siendo el instructor el representante del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

* Unidades de Enlace. En cada uno de los sujetos obligados, quienes
deberan enviar al Comité para el Acceso los datos necesarios para
elaborar el informe anual.

* La Ley entrara en vigor a los 180 dias de su publicaciéon y las
Unidades seran creadas a los 60 dias siguientes. Mientras que
las solicitudes de informacion se realizaran 3 meses después de la
entrada en vigor de la Ley.

TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA

El Suscrito DIP. LUIS ALONSO MEJIA GARCIA, diputado de
Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Tamaulipas e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado; articulo 59, fracciéon I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y 84 fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del H. Congreso del Estado, someto a su consideracién
la siguiente:
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INICIATIVA DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Que la parte final del articulo sexto de la Constitucién General de
la Republica establece entre otras disposiciones que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado, es decir desde la
perspectiva del derecho, toda libertad es una posibilidad limitada en
funcién del régimen que regula la vida en comun, lo que establece las
diversas opiniones preocupadas por asegurar a la sociedad en general
la obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural generada por la
administracién publica y los organismos auténomos.

Que a través de la informacién se puede lograr tanto desvirtuar valores
e 1deas, como pueden también generarse ataques a instituciones
comunitarias que deben estar legalmente resguardadas, en esta
comunidad de intereses, valores e ideas que conforman a la sociedad,
y en donde los individuos que la conformamos, nos encontramos avidos
de conocer mas, de obtener datos veridicos y ciertos de la actuacién y
administracién del Estado, los Ayuntamientos y organismos auténomos
y como tal, se tiene también el derecho a que la norma salvaguarde sus
intereses, como lo hace en las demés areas del derecho.

Que el derecho a la informacién se refiere a la necesidad que tiene
la sociedad de conocer la actividad estatal en todos sus ambitos de
competencia, por ende, con esta nueva regulaciéon se moderniza el marco
juridico de la entidad, detallando las etapas y procedimientos para
acceder a la informacion publica.

Que el Partido Accién Nacional, a través de su Grupo Parlamentario se
ha abocado a la creaciéon de un ordenamiento que regule y establezca los
mecanismos que protejan el inalienable derecho individual que se tiene
para acceder a toda clase de informaciéon que no ponga en peligro la
estabilidad del Estado, ni la de sus Instituciones y que por el contrario,
transparente la actividad administrativa gubernamental y de los
organismos auténomos.

Que el acceso a la informacién sera basico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana, mas critica y plural, lo cual es esencial para el
progreso de un pueblo, toda vez que entre mas informado este, mas
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participativo sera, por lo que el articulado de la propuesta de Ley en
comento reviste notoria importancia, ya que permitira que la actividad
informativa y de investigacion se facilite y se enriquezca con la certeza
de que la informaciéon suministrada radica en la veracidad; ejerciendo
los ciudadanos plenamente su derecho a la informacién ptblica y en
caso de negativa, tendra la posibilidad de recurrir a los medios previstos
en esta misma y asi, garantizar su acceso al conocimiento requerido.

Que de los aspectos mas importantes que se pueden resaltar, esta el
de la tutela legitima de la informacién que se considera confidencial y
sensible a los ciudadanos, asi como la proteccion a la intimidad de los
mismos, ya que estos se tratan de derechos preexistentes, que no deben
de entrar en choque con las prerrogativas de los ciudadanos de acceder
a la informacién con la privacidad de las personas, delimitandose una
frontera del interés general y del interés particular, asi como del caracter
publico o privado de la informacién.

Que por todo lo anterior, y aunado al interés del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LVIII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Tamaulipas, tengo a bien presentar Iniciativa
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas, misma que viene a cubrir una laguna juridica dentro
de la legislacion de nuestro Estado, la cual vendra a ser el soporte de la
actuacion de las entidades publicas y organismos auténomos, a quienes
se les habra de requerir la informaciéon que posean, de acuerdo a esta
Ley, misma que fijara reglas claras para poder acceder a la informacién
que se solicite por los integrantes de la sociedad Tamaulipeca.

Que para mayor comprension y claridad de la misma, la Ley en
comento se divide en cuatro Titulos, en donde el primero de ellos de las
“Disposiciones Generales”, prevé la aplicacién de esta Ley como de orden
publico, para asegurar que cualquier institucién o persona que requiera
la informaciéon pueda libremente acceder a ella, asi como establecer
quienes pueden hacerlo.

En el Titulo Segundo en sus capitulos “De la Clasificaciéon de la
Informacién”, “De la Informacién Publica Obligatoria”, “De la
Informaciéon Reservada y de la Confidencial”, “De la Promociéon de
una Cultura de Apertura”, y “De la Proteccién de Datos Personales”,
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se establecen los criterios y lineamientos minimos que deben de seguir
los sujetos obligados, para clasificar la informacién de la forma antes
senalada.

Por su parte el Titulo Tercero, establece en sus dos capitulos las entidades
que tendran la responsabilidad de vigilar la correcta aplicaciéon de la
presente Ley, asi como de sus funciones, velando siempre por el respeto
de las personas y de las instituciones, asi como garantizar el libre flujo
de datos informativos entre los solicitantes y los sujetos obligados.

En su Titulo Cuarto, se seniala el procedimiento que se deberd de seguir
para tener acceso a la informacién, asi como la posibilidad de recurrir
a la negativa o ambigiiedad de la informacion que se proporcione por
parte de los sujetos obligados, dejando asi a salvo los derechos de las
personas por cuanto a su consideracién personal de verse violentado en
sus garantias.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los preceptos
mencionados, someto a la consideracién de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general
y tiene por objeto proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesién de:

1. El Poder Legislativo;

II. El Poder Ejecutivo y todas las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Pablica Estatal y Paraestatal;

III.  El Poder Judicial del Estado y todos sus ()rganos;

IV. Los Tribunales Administrativos Estatales;

V. Los Ayuntamientos y Entidades de la Administraciéon Pudblica
Municipal y Paramunicipal; y
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VI.  Los Organos Publicos Auténomos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por derecho de
acceso a la informacién Publica, para la garantia de cualquier gobernado
de solicitar y obtener de los Organos del Estado y de los auténomos,
determinada informacién en los términos previstos por el presente
ordenamiento, siempre y cuando no afecte los intereses estatales, los de
la sociedad y el respeto a los derechos de terceros.

Articulo 3.- La informacién contenida en los documentos que los
sujetos obligados sefialados en el articulo anterior generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, tendran de
caracter de publico y los particulares podran acceder a la misma en los
términos que esta Ley senale.

El sujeto requerido no tiene obligacién de crear o producir informacién
con la que no cuente al momento de efectuarse la solicitud, ni esta
obligado a proporcionar informacién que no sea de su competencia o esté
considerada como informacién confidencial o reservada.

Se entendera por documento, toda aquella informacién que incluya los
comprobantes respectivos que soportan la informacién financiera, las
néminas, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios
, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, concursos, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandums, estadisticas o cualquier
otro registro que asiente el ejercicio de las facultades o actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos. Su formato podra ser escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Articulo 4.- Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no
es necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven el pedimento, excepcion hecha en materia politica, respecto de
la cual solo pueden hacer uso de este derecho los ciudadanos mexicanos.

Articulo 5.- E n la interpretacion de esta Ley se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacién.

El uso que se haga de la informacién es responsabilidad de la persona
que la obtuvo.
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Articulo 6.- Las entidades publicas y las auténomas, designaran de entre
sus funcionarios o servidores publicos, al responsable de la atencién de
las solicitudes de informacién que formulen los ciudadanos.

TITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION

CAPITULO I
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 7.- Los sujetos obligados a que se refiere esta Ley, deberan llevar
a cabo el andlisis y la clasificacion de la informacién determinando el
caracter de ésta como publica, reservada o confidencial.

Articulo 8.- El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica s6lo
sera restringido en los términos de lo dispuesto por esta Ley, mediante
las figuras de la informacion reservada y confidencial.

CAPITULO 11
DE LA INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA

Articulo 9.- Los Sujetos Obligados, con excepcién de la informacién
reservada o confidencial prevista en esta Ley, deberdan poner a disposicién
del publico, entre otra, la informacién siguiente:

I. Su estructura organica, funcionamiento, planes de accién y
programas;

II. Los servicios que ofrecen y la forma de acceder a los mismos;

II1. El Directorio de sus Servidores Publicos;

IV. El marco normativo aplicable a cada Sujeto Obligado;

V. Los informes de actividades que por disposicién legal rindan;

VI La informacién sobre el presupuesto asignado y los informes

sobre su ejecucion en los términos establecidos en el Presupuesto
de Egresos del afio correspondiente y la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tamaulipas;

VII. Los balances generales y su estado financiero;

VIII. Ladocumentacién con sus comprobantes respectivos que soportan
la informacién financiera;



IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIII.

XIX.

XX.
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Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
Sujeto Obligado que realicen, segun corresponda, la Contraloria
Gubernamental, las Contralorias Internas ola Auditoria Superior
del Estado y, en su caso, las observaciones y las solventaciones
respectivas, en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tamaulipas;

Los permisos, las concesiones, licencias o autorizaciones que
otorguen, asi como los contratos, licitaciones y los procesos de
toda aquella adquisicién de bienes o servicios;

El disefo, ejecucion montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio, asi como los padrones de beneficiarios de
los programas sociales establecidos en el Presupuesto de Egresos
del afio correspondiente;

Las cuentas publicas y los informes trimestrales de la revision de
dichas cuentas, una vez que sean aprobadas por el Congreso del
Estado;

Los decretos sobre la aprobacién o rechazo de las cuentas publicas,
emitidos por el Congreso del Estado;

Losinformes de comprobacion de financiamiento publico ordinario
y de gastos de campana que presenten los Partidos Politicos al
Consejo Estatal Electoral, una vez que sean dictaminados por
este;

Las iniciativas que se presenten ante el Congreso del Estado y
en su caso, los dictamenes y decretos que recaigan a las mismas;
asi como los Puntos de Acuerdo aprobados por este Organo
Legislativo.

Los acuerdos, reglamentos, minutas y circulares administrativas
que emitan el Titulo del Poder Ejecutivo del Estado y las
dependencias de la Administracién Publica Estatal;

El domicilio de la Unidad de Enlace, ademéas de la direccién
electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion;

El Poder Judicial del Estado, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y el Tribunal Estatal Electoral deberan hacer
publicas las sentencias que hayan causado estado o ejecutoria,
omitiendo la publicacién de los datos personales de las partes;
Toda otra informacién que sea de utilidad para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica; y

Los mecanismos de participacién ciudadana.
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Articulo 10.- Los Sujetos Obligados a que hace referencia la presente
Ley, independientemente de su obligacion de poner a disposicién
del publico toda documentacién, lo podran hacer del conocimiento
publico con caracter de informativo a través de publicaciones, folletos,
periédicos murales, medios informaticos, electrénicos o cualquier otro,
la informacién siguiente;

I La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, las leyes, decretos, reglamentos, circulares y demas
disposiciones de observancia general,;

II. La Ley de Ingresos y los presupuestos de Egresos que hayan sido
aprobados para cada ejercicio fiscal,

III. La némina actualizada del personal, incluyendo las
compensaciones, aguinaldos y bonos de actuaciéon en su caso;

IV. Las cuentas publicas y los informes trimestrales de la revision de
éstas, una vez que sean aprobadas por el Congreso del Estado;

V. La organizacién, funcionamiento, planes de accién y programas
de los sujetos obligados;

VI Los decretos sobre la aprobaciéon o rechazo de las cuentas ptblicas

emitidos por el Congreso del Estado; y

VII. Las convocatorias a concurso o licitacién para las obras publicas,
concesiones, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, asi como resultados de aquellos.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados realizaran actualizaciones periddicas
de la informacién a la que se refieren los articulos 9 y 10 de esta Ley,
sistematizdndola para facilitar el acceso a la misma. Para tal efecto el
Comité para el Acceso ala Informacion Publica del Estado de Tamaulipas,
expedira las normas de operacién los criterios y lineamientos pertinentes
con el propésito de establecer formatos sencillos, entendibles y claros
para la consulta pronta y expedita de la informacién.

CAPITULO III
DE LA INFORMACION RSERVADA Y DE LA CONFIDENCIAL

Articulo 12.- Para los efectos de esta Ley se entendera como informacién
reservada, la expresamente clasificada como tal mediante acuerdo del
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titular de cada uno de los Sujetos Obligados. La clasificaciéon de esta
informacién procede s6lo en los siguientes casos:

I Aquella cuya difusién comprometa a la seguridad de Estado o la
seguridad publica;

II. La que pueda danar la estabilidad financiera o econémica del
Estado;

II1. La que ponga en riesgo la vida, la libertad, la seguridad, o la
salud de cualquier persona;

1V. La que por disposicidon expresa de una Ley sea considerada como
confidencial o reservada;
V. La que cause un serio perjuicio a las actividades de prevencion o

persecucion de los delitos, laimparticién de justicia, la recaudacion
de las contribuciones o la verificaciéon del cumplimiento de las
leyes;

VI Las averiguaciones previas, los expedientes de los procesos
judiciales o los de procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; y

VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo o legislativo, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva;

Articulo 13.- Se debera entregar al Congreso del Estado, los informes
de los resultados de la revisiéon de las cuentas de las haciendas publicas
estatales, municipales y de los organismos auténomos y paraestatales, en
los plazos que establezca la Ley. Dentro de dichos informes que tendran
caracter publico, se incluiran los resolutivos de su revisién y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacién del cumplimiento de los
programas comprendiendo las observaciones y recomendaciones a los
auditados.

La informacién sobre el manejo de los recursos publicos se proveera
ademas en los términos de lo establecido en la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tamaulipas.

Articulo 14.- Los titulares de los Sujetos Obligados seran responsables
de clasificar la informacién reservada de inconformidad con los criterios
establecidos en esta Ley y los lineamientos expedidos por el Comité para
el Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.
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Articulo 15.- Los Sujetos Obligados elaboraran semestralmente y
por rubros tematicos, un indice de los expedientes clasificados como
reservados, en el mismo, se establecera la oficina que generd la
informacion, la fecha de clasificacion, su fundamento, plazo de reserva
y en su caso partes de los documentos que se reservan. En ningtin caso
indice sera considerado como informacion reservada.

El titular de cada Sujeto Obligado adoptara las medidas necesarias para
asegurar la custodia y conservacién de los expedientes clasificados.

El Comité para el Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Tamaulipas, tendra acceso a la informacién reservada para verificar su
debida clasificacion o la procedencia de otorgar su acceso.

Articulo 16.- La informacién clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco anos. En
caso de que dejaran de concurrir las circunstancias que motivara su
clasificacién antes de concluido el término sefialado, la informacién
podréa hacerse accesible.

Los Sujetos Obligados mediante acuerdo, podran ampliar el periodo
de reserva siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que

dieron origen a su clasificacién o se generen nuevas.

Articulo 17.- Como informacién confidencial se considerara:

I.- La entregada con tal caracter por los particulares a los entes
publicos; y
II.- Los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusidn, distribucién o comercializaciéon en
los términos de esta Ley.

Se entenderan como datos personales: la informacién concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, entre otra; la relativa a
su origen étnico o racial; la que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales; la de su vida afectiva o familiar; el domicilio o
numero telefénico, estado civil, edad, sexo o escolaridad; el patrimonio;
la ideologia, opiniones politicas o afiliacién sindical; las creencias o
convicciones religiosas o filoséficas; los estados de salud fisico o mentales;
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las preferencias sexuales u otras analogas que afecten su intimidad. De
igual modo, se consideran como datos personales la informaciéon anterior
relativa a las personas morales y aquella relacionada con los miembros
que conforman la misma.

Articulo 18.- Cuando los particulares entreguen a los Sujetos Obligados
la informacién a que se refiere la fraccion I del articulo anterior, deberan
sefialara los documentos que contengan informacién confidencial,
siempre que tengan el derecho de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que contenga
informaciéon confidencial, los sujetos obligados la proporcionaran
siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular titular
de la misma.

CAPITULO 1V
DE LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE APERTURA

Articulo 19.- Las Entidades publicas y los Organismos Auténomos,
deberan cooperar con el Comité para el Acceso a la Informacién Publica,
para capacitar y actualizar de forma permanente a sus servidores
publicos y funcionarios, en la cultura de la apertura informativa y el
ejercicio del derecho de Habeas Data, a través de cursos, seminarios,
talleres y toda otra forma de ensefianza y entretenimiento que se
considere pertinente.

Articulo 20.- El Comité para el Acceso a la Informaciéon Publica
procurara que en los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria, normal y para la formacién de
maestros de educacién basica que se impartan en el Estado, se incluyan
contenidos que versen sobre la importancia social del derecho de acceso
a la informacién publica y el derecho de Hébeas Data en una sociedad
democratica. Para tal fin, coadyuvara con las autoridades educativas
competentes en la preparacién de los contenidos y el diseno de los
materiales didacticos de dichos planes y programas.

Articulo 21.- Las universidades publicas y privadas procuraran dentro
de sus actividades académicas curriculares y extracurriculares incluir
temas que ponderen la importancia social del derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho de Habeas Data. E1 Comité impulsara,
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conjuntamente con instituciones de educacién superior, la integracién de
un centro de investigacién, difusién y docencia sobre derecho de acceso
a la informacién publica que promueva la socializacién de conocimiento
sobre el tema y coadyuve con el Comité en sus tareas sustantivas.

CAPITULO V
DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 22.- La informacién que contenga datos personales y sensibles
debera sistematizarse en archivos elaborados con fines licitos y legitimos
en una sociedad democratica, protegiéndose la seguridad publica o la
vida de las personas con relaciéon a su ideologia origen racial o étnico,
preferencia sexual, convicciones religiosas, filosoficas o politicas, asi
como su patrimonio.

Articulo 23.- Los datos personales que se recaben a los efectos de su
tratamiento deben ser ciertos, adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacién al ambito y finalidad para que se hubiesen obtenido, permitiendo
con ello el ejercicio de acceso a su titular.

La recopilaciéon de datos no puede hacerse por medios desleales,
fraudulentos o en forma contraria a las disposiciones de la presente Ley.
Los datos personales no pueden ser utilizados para finalidades distintas
e incompatibles con aquellas que motivaron su obtencién.

Los datos en poder de los sujetos obligados deben ser exactos y
actualizarse en caso de que lo fuere necesario. Los datos totales o
parcialmente inexactos o que sean incompletos, deben ser suprimidos,
substituidos o en su caso, completados por el responsable del archivo o
base de datos cuando se tenga conocimiento de la inexactitud o caracter
incompleto de la informacién de que se trate.

Los datos personales deben ser destruidos cuando hayan dejado de
ser necesarios o pertinentes a los fines para los cuales hubiesen sido
recabados.

Articulo 24.- Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, s6lo los
interesados podran solicitar al ente publico, previa acreditacion, que se
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les proporcione los datos personales y sensibles que obren en un sistema
de datos.

Articulo 25.- No se requerira el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales y sensibles en los siguientes casos:

I De la prestacion de asistencia médica o la gestién de servicios de
salud y no pueda recabarse su autorizacion;
II. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés

general, previstas en esta Ley, previo procedimiento por el cual
no puedan asociarse los datos personales con el individuo a que
se refiera;

III. Cuando se transmitan entre Sujetos Obligados o entre
dependencias y entidades, siempre y cuando los datos se utilicen
para el ejercicio de facultades propias de los mismos;

1V. Cuando exista una orden judicial: y

V. En los demas casos que se establezcan las Leyes.

Articulo 26.- Los Sujetos Obligados deberan adoptar medidas apropiadas
para proteger la informacién contra los riesgos naturales, como la pérdida
accidental o la destruccién por siniestro, y contra los riesgos humanos,
como pérdida, consulta o tratamiento sin autorizacién, la utilizacién
encubierta de datos o la contaminacién por virus informaticos.

TITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

CAPITULO I
DEL COMITE PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Articulo 27.- El Comité para el Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Tamaulipas se instituye como 6rgano técnico y tendra por objeto
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
y de establecer normas de operacién, criterios y lineamientos a que
se sujetaran las Unidades de Enlace en las Entidades, organismos
auténomos y los municipios.
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Articulo 28.- E1 Comité para el Acceso a la Informacién Publica residira
en la capital del Estado, y estara integrado por: el Auditor Superior
del Estado, la Contraloria Gubernamental, el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, tres miembros de camaras u organismos
no gubernamentales y un Diputado por cada Grupo Parlamentario
representado en el Congreso del Estado.

El Auditor Superior del Estado, la Contraloria Gubernamental del
Estado y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
podran nombrar a un representante para que los supla en caso de no
poder asistir a las reuniones del Comité, el cual debera ser siempre la
misma persona.

Articulo 29.- El Congreso del Estado designara por periodo de cuatro
anos a los miembros de la sociedad civil que integraran el Comité para el
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Tamaulipas, atendiendo
en lo conducente, el procedimiento para la ratificacién de nombramientos
prescrito en su Ley Organica.

Articulo 30.- Los miembros de las camaras u organismos no
gubernamentales deberan reunir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

II. No ser servidor publico de mando superior o tener cargo de
eleccion popular;

III.  No ser ni haber sido dirigente de algiin Partido Politico;

IV. No haber sido condenado por delito alguno, salvo los de caracter
no intencional o imprudencial; y
V. Tener al menos grado de licenciatura.

Articulo 31.- Los integrantes del Comité para el Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas se reuniran en forma ordinaria una
vez cada seis meses y extraordinariamente cuantas veces sea necesario;
tendran derecho a voz y voto, teniendo el Presidente voto de calidad en
caso de empate y su cargo sera honorifico.

Articulo 32.- El presidente del Comité para el Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tamaulipas sera electo por mayoria de votos de sus
Integrantes y el nombramiento siempre recaera en uno de los miembros
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de los pertenecientes a camaras u organismos no gubernamentales que
lo integran, durara en su encargo un ano, pudiendo ser reelecto por
Unica ocasién por un periodo igual.

Ante la falta definitiva de uno de los miembros de la sociedad civil que
integran el Comité para el Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas, el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente en
su caso, nombrara en un término que no exceda de quince dias habiles,
al sustituto.

Articulo 33.- El Comité para el Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Tamaulipas tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;

1I. Establecer anualmente las normas de operacién, criterios y
lineamientos para la elaboraciéon de los reglamentos de los
Sujetos Obligados;

III.  Revisar los criterios de clasificacién y custodia de la informacién
reservada y confidencial,
1V. Determinar los lineamientos y politicas generales para el manejo,

mantenimiento, seguridad y proteccién de los datos personales
que estén en posesion de los sujetos obligados;

V. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion y
entregarlos a los sujetos obligados para su distribucion; y
VI. Conocer y resolver el recurso de revisién que se interponga en

contra del dictamen que limite o niegue el acceso a la informacién
emitido por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Tamaulipas.

CAPITULO 11
DE LAS UNIDADES DE ENLACE

Articulo 34.- Los Titulares de los Sujetos Obligados designaran de entre
su personal a los servidores publicos o funcionarios que formaran la
Unidad de Enlace, la que tendra las siguientes funciones:

I Coordinar y supervisar las acciones del Sujeto Obligado a
proporcionar la informacién prevista en esta Ley;
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Instituir de conformidad con el Reglamento los procedimientos
para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes de
acceso a la informacién;

Realizar las gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en los que conste la informacién solicitada;
Establecer y supervisar la aplicacion de los criterios especificos
para el Sujeto Obligado en materia de clasificacién y conservacion
de los documentos administrativos y la organizacién de archivos;
Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacién
del Sujeto Obligado que debera ser actualizado periédicamente;
Recabar y difundir la informacién publica y propiciar que las
Unidades Administrativas la actualicen periédicamente;

Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y en
su caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro
6rgano que pudiera tener la informacion que solicitan;

Realizar los tramites internos necesarios para entregar la
informaciéon solicitada y efectuar las notificaciones a los
particulares;

Proponer al Titular de Sujeto Obligado, los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficacia en la gestién de las
solicitudes de acceso a la informacién;

Habilitar a los servicios publicos del Sujeto Obligado para recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
sus resultados y costos;

Elaborary enviar al Comité para el Acceso a la informacién Publica
del Estado de Tamaulipas de conformidad con los lineamientos
que éste expida, los datos necesarios para la elaboracion del
informe anual; y

Las deméas que sean necesarias para garantizar el flujo de
informacion entre el sujeto obligado y los particulares.

La Unidad de Enlace estara adscrita directamente al Titular del Sujeto
Obligado y sera el vinculo entre éste y el solicitante, al ser la responsable
de dar respuesta y hacer las notificaciones a que se esta Ley. Ademas
debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias en las areas u oficinas
del sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.
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TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 35.- Cualquier persona bajo su mas estricta responsabilidad
podra ejercer su derecho de acceso a la informacién ante la Unidad de
Enlace del Sujeto Obligado que la posea. La solicitud debera hacerse por
escrito y contendra:

1. Nombre del Sujeto Obligado a quien se dirige;

1I. Nombre completo, datos generales e identificacién publica que se
solicite; y

III.  Descripcién clara y precisa de la informacién publica que se
solicite; y

1V. Lugar y medio sefialado para recibir la informacién o
notificaciones.

Si la solicitud es ambigua y no contiene los datos precisos de la
informacion que se requiera o son erréneos, la Unidad de Enlace
requerira al solicitante por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud, que la aclare o complete.

Si la solicitud es presentada ante una Unidad Administrativa distinta a
la Unidad de Enlace, aquélla tendra la obligacién de indicar al particular
la ubicacién fisica de Unidad de Enlace. Si la solicitud es presentada
ante una oficina que no es competente para entregar la informacién
0 que no la tenga por no ser su ambito, la Unidad de Enlace debera
informar y orientar al solicitante sobre el Sujeto Obligado competente,
en un plazo no mayor de cinco dias héabiles.

Articulo 36.- La Unidad de Enlace turnara la solicitud a la Unidad
Administrativa que tenga o pueda tener la informacién con objeto de que
ésta la localice, verifique su clasificaciéon y le comunique a la primera,
la procedencia del acceso y la manera en que se encuentra disponible.



70 JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

Articulo 37.- Los Sujetos Obligados entregaran informaciéon sencilla
y comprensible al particular, sobre los tramites y procedimientos que
deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la forma de
realizarlos asi como la manera de llenar los formularios que se requieran.

Articulo 38.- La solicitud de informacién que se realicen en los términos
de la presente Ley, debera ser atendida dentro de un plazo de quince
dias habiles, contados a partir de su presentacién. El plazo se podra
prorrogar en forma excepcional y por una sola ocasién, hasta por un
periodo igual cuando existian razones que lo motiven, entre ellas, la
dificultad para reunir la informacion solicitada. La Unidad de Enlace
debera comunicar al solicitante las razones por las cuales hara uso de la
prorroga excepcional.

Articulo 39.- Cuando la solicitud de informacion a juicio del solicitante,
no se hubiere satisfecho o la respuesta fuese ambigua o parcial éste
podra acudir ante la autoridad competente en los términos establecidos
en el Capitulo III del presente Titulo de esta Ley.

Articulo 40.- En el caso de que la solicitud sea rechazada se le comunicara
por escrito al solicitante, dentro de los cinco dias habiles siguientes, la
negativa debera estar fundada y motivada.

Articulo 41.- La falta de respuesta del Sujeto Obligado dentro de los
términos establecidos en esta Ley, se interpretara como un acto
de incumplimiento, conforme a lo previsto en el procedimiento de
responsabilidad administrativa de la Ley de Responsabilidades de los
Servicios Publicos del Estado.

CAPITULO IT
DE LOS COSTOS

Articulo 42.- Los costos por obtener la informacién publica no podran ser
superiores a la suma de:

1. El pago de los derechos establecidos en las leyes respectivas;

II. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la
informacion; y

II1. El costo de envio.
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Para el caso establecido en la fracciéon I del presente articulo, los Sujetos
Obligados ajustaran el cobro del derecho a lo que disponga la Ley de
Hacienda del Estado.
CAPITULO III
DE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION Y REVISION

Articulo 43.- En caso de negativa a proporcionar la informacién
por parte de la Unidad de Enlace o que esta sea ambigua, parcial u
obscura, el ciudadano podra impugnar dicho acto a través del Recurso
de Reconsideracién, ante el titular del Sujeto Obligado.

Articulo 44.- Para la interposicién del recurso de Reconsideracion se
debera cumplir con los requisitos siguientes:

1. Presentarse por escrito;

II. Nombre del ciudadano que promueve;

II1. Senalar domicilio para recibir notificaciones;

1V. Mencionar el acto que se impugna;

V. Acompanar al escrito las pruebas documentales en las que funde
su accion; y

VI. Constar la firma autégrafa del promovente.

Articulo 45.- El término para la presentacién del Recurso de
Reconsideracién sera de cinco contados a partir de la fecha en que se
haga la notificacién correspondiente o en que fenezcan los plazos a que
se hace referencia el articulo 38 de la presente Ley.

Articulo 46.- Recibido el Recurso, el Superior Jerarquico dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, solicitara de su Unidad de Enlace un
Informe Justificado en el que se consten los motivos por los cuales se
negd o no se satisfizo la solicitud del particular.

Articulo 47.- La Unidad de Enlace contara con un plazo de setenta y dos
horas para rendir su Informe Justificado, en caso de no hacerlo, se le
tendran como presuntamente ciertos los hechos que se le imputan.

Articulo 48.- Fenecido el término para rendir el Informe Justificado, el
Superior Jerarquico hara la valoraciéon de las constancias y procedera
a emitir su resolucion en un plazo que no exceda de cinco dias habiles.
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Los efectos de esta resolucién seran confirmar, modificar o revocar el
acto impugnado.

Articulo 49.- La resolucion que recaiga al Recurso de Reconsideracién
debera de notificarse al promovente dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su emision, tendra el caracter de definitiva y podra ser
recurrida por el particular mediante el Recurso de Revisién.

Articulo 50.- El Recurso de Revisién solo procedera para impugnar las
resoluciones emitidas por el Titular del Sujeto Obligado, mismo que
conocera el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tamaulipas.

El término para su interposiciéon sera el de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la resolucién a que hace
referencia el articulo 50 de la presente Ley y se presentara ante el Titular
del Sujeto Obligado que resolvié.

Articulo 51.- Recibido el Recurso de Revision el Titular del Sujeto
Obligado, lo remitira dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
recepcion del mismo, junto con el expediente del asunto y su Informe
Justificado al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tamaulipas.

Articulo 52.- Una vez recibido el Recurso de Revision por el Tribunal, éste
analizara los requisitos de procedencia que se mencionan en el articulo
44 de la presente Ley, analizard las constancias y emitird dentro de
los cinco dias habiles siguientes la sentencia que confirme, modifique o
revoque la resolucién recurrida.

Articulo 53.- Emitida la sentencia a que hace referencia el articulo
anterior, se notificara al recurrente dentro de las veinticuatro horas
siguientes. Dicha sentencia tendra el caracter de definitiva e inatacable.

Articulo 54.- Cuando el Sujeto Obligado sea el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Tamaulipas, conocera del Recurso de
Revision el Comité para el Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Tamaulipas. En este caso, se seguira el mismo procedimiento sefialado
por esta Ley para dicho Recurso, siendo el integrante instructor el
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representante del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, resolviendo por mayoria simple el Pleno del Comité.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor a los ciento
ochenta dias de su publicacion en el Peridédico Oficial del Estado, con las
modalidades que a continuacion se detallan.

Articulo Segundo.- Para la integracion inicial del Comité y por tnica
vez, los miembros de la sociedad civil seran elegidos por cuatro, cinco
y sels anos respectivamente, con el objeto de que al momento de la
renovacion de los mismos, cuente siempre con una adecuada combinacién
de experiencia, conocimiento, prestigio personal y profesional. Dicho
nombramiento debera realizarse dentro de los 30 dias siguientes a la
entrada en vigor de esta ley.

El Congreso del Estado durante el procedimiento para el nombramiento
de los miembros de la sociedad civil, requerirda a los titulares de la
Auditoria Superior del Estado y del Supremo Tribunal de Justicia, el
nombre de la persona que habra de representarlos en el Comité.

Para su correcto funcionamiento, los integrantes del Comité para el
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, deberan
de realizar y expedir su reglamento interno dentro de los sesenta dias
siguientes al de su nombramiento y establecer las normas, criterios y
lineamientos a que hace referencia el articulo 33 de esta Ley.

Articulo Tercero.- Los Titulares de los Sujetos Obligados deberan
designar a los servidores publicos que formaran la Unidad de Enlace
dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacién de la presente
Ley en el Periddico Oficial del Estado y en el mismo plazo iniciaran sus
funciones.

La integracién de las Unidades de Enlace se realizara con los recursos
humanos, materiales y financieros contemplados en el presupuesto
asignado a los Sujetos Obligados.
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Articulo Cuarto.- Los Sujetos Obligados con base a los lineamientos y
criterios que emita el Comité para el Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tamaulipas, expediran o adecuaran los procedimientos para
la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion, clasificacion y
conservacion de documentos y organizacion de archivos.

Articulo Quinto.- Los Sujetos Obligados deberdn a disposicién del
publico, la informacién a que hace referencia el articulo 10 de este
Ordenamiento a mas tardar tres meses después de la entrada en vigor
de la presente Ley.

Articulo Sexto.- Los particulares podran presentar las solicitudes
de acceso a la informacién tres meses después de la entrada en vigor
de esta Ley, por lo que los miembros del Comité para el Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas y los Titulares de los
Sujetos Obligados, deberan haber realizado las actividades que esta Ley
contempla para su exacta aplicacién.

ATENTAMENTE
CD. VICTORIA, TAM. DICIEMBRE 4 DE 2003.
DIP. LUIS ALONSO MEJIA GARCIA



CAPITULO SEGUNDO

La primera Ley: parte del mosaico heterogéneo

1. Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, que presenta la
COPARMEX el 2 de abril de 2004, en la LVIII Legislatura.

En el escenario nacional el diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera y el
diputado César Camacho Quiroz, consideran que ha llegado el momento
de fortalecer la autonomia del IFAI, presentando sendas iniciativas de
reformas constitucionales y legales. También el Senado de la Republica,
aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, el
29 de abril de 2004.

Mes y afio en que en Tamaulipas, Jorge Pensado Robles, presidente de
la COPARMEX, lleva al presidente de la Gran Comisién del Congreso
del Estado, diputado Enrique Cardenas del Avellano, la iniciativa de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Integrada por
93 articulos y 7 Transitorios. Es similar al texto vigente en el Estado de
Morelos.

La exigencia en contra de la opacidad y del acceso a la informacién,
proviene ahora de la sociedad civil, que se hace presente a través de
uno de los principales organismos del sector privado. La transparencia
contribuye a fortalecer la democracia y a que los gobiernos ganen la
confianza de sus ciudadanos, asi como a que mejore el desemperio del
sector publico. Una organizacion en la que sus servidores se sienten
observados suele ser mds eficiente con la gestién de los recursos, senala
Ernesto Villanueva Villanueva 8.

+ Partidos politicos. Obligacién de Informacién Publica de Oficio,
incluyendo documentos que contengan los contratos de todo tipo de
actos privados, relacionados con la compra, rentas y prestaciones
de bienes y servicios en los que se utilicen recursos publicos.
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Contempla el Sistema Estatal de Documentacién y Archivos.
Educacién y acceso a la informacién.

Para el ejercicio del acceso a la informacién se cuenta con
las Unidades de Informacién Publica, asi como las Unidades
Administrativas de Acceso a la Informacion.

Instituto Tamaulipeco de Informacién Publica: Estara integrado
por 3 Consejeros, quienes elegiran al Presidente cada 2 afos.
Seran designados por la mayoria calificada del Pleno del Congreso,
mediante una convocatoria publica. Por cada propietario un
suplente. Duraran en su encargo 4 anos y podran ser reelectos por
un periodo inmediato mas. Rendira un informe anual al Congreso

del Estado.

Procedimiento de acceso exige nombre del solicitante o copia
simple de su identificacion. Plazo no mayor a 30 dias para entregar
la informacion.

Recurso de Reclamacion: ante la autoridad que neg6 la entrega en
plazo de 5 dias héabiles.

Sanciones: amonestaciones, multas y suspensién laboral para los
servidores publicos.

Recurso de Revisién: Ante la Unidad Administrativa de Acceso. La
remitira de inmediato a la Comisién u Organo analogo.

La Iniciativa de la COPARMEX es turnada a las Comisiones Unidas
de Estudios Legislativos y Reglamentos, Gobernacién y de Puntos
Constitucionales, que presiden Gabriel de la Garza Garza, Eliseo Castillo
Tejeda y Humberto Valdez Richaud, respectivamente, mediante oficios
firmados por el Oficial Mayor del Congreso, Morelos Canseco Gomez.

TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA

Que hoy en dia la ciudadania exige mayor participacion en los asuntos
publicos, por ello, requiere estar informada de lo que hace y dispone
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la autoridad, como una posibilidad de control y orientaciéon de la
actualizacion de los gobernantes e instrumento cierto en el combate a la
corrupcion y a la justa evaluacion de las politicas publicas.

Que no obstante que el derecho a la informacién esta garantizado por
normas internacionales y constitucionales, nuestro estado no cuenta
con la Ley reglamentaria que regule y garantice el ejercicio del derecho
citado, siendo por ello imperativo y de interés publico la reglamentacién
del Derecho a la Informacién en el Aambito local, con la finalidad de evitar
que éste sea una mera declaracién dogmatica del estado, sin proyeccién
pragmatica positiva.

Que asi mismo, un sin nimero de documentos y acuerdos internacionales
aprobados por el Senado, plasman el derecho a la informacién, seialando
objetivamente que, todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién
y expresion, determinando asimismo que este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Que en la presente propuesta de proyecto de Ley se prevé lo necesario
para garantizar al gobernado el acceso a la informacion ptblica generada
por las entidades gubernamentales del Estado, partiendo de la premisa
de que toda la informacién con la que cuente el Estado es publica y que
los funcionarios publicos son simples depositarios de la misma.

Que por otro lado y a fin de no afectar los derechos de terceros, se
prevén excepciones a la premisa principal previniendo conceptos de
informacién reservada e informacion confidencial, lo cual no significa
que las autoridades queden eximidas de su obligacién de proporcionar
la informacién publica al gobernado, pues simplemente se establecen
criterios que limitan el acceso a la informacién salvaguardando por
encima de él los derechos privados que se refieren a la esfera personal
o los casos en que por razones de seguridad publica, salud, derechos de
exclusividad, etc., deba salvaguardarse la reserva o confidencialidad de
la informacién.

Que en el entendido de que las decisiones gubernamentales tienen
que ser conocidas y abiertas a la observacién y evaluacién publicas,
las entidades gubernamentales del Estado de Tamaulipas tiene la



78 JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

obligacién de evitar la secrecia, la discrecionalidad y el hermetismo de
sus actos, desertando con ello los excesos y arbitrariedades indebidas
del poder publico, al instituir en esta propuesta de proyecto de Ley un
medio de control social sobre la eficiencia y legalidad del gobierno.

Que al ser una necesidad el acortar las decisiones discrecionales de las
entidades gubernamentales, en la presente propuesta de proyecto de Ley
se crea un 6rgano auténomo ciudadanizado que garantizara el acceso de
los gobernados a la informacion publica, vigilara que se cumpla con el
deber de proporcionar la informacién requerida y resolvera mediante
un procedimiento expedito las inconformidades que promuevan los
gobernados en contra de las instancias publicas que se rehtsen a
proporcionar la informacién solicitada, ademas de ser la Gltima instancia
local para la aplicacién e interpretacion de la presente Ley.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés general,
observancia obligatoria y tiene por objeto:

I.- Garantizar el derecho de las personas de acceder en términos de
esta Ley a la informacién publica;
II.- Regular los procedimientos para su obtenciéon y establecer la

instancia ante la cual se diriman las controversias que resulten
de su aplicacion;

III.-  Contribuir a la democratizaciéon de la sociedad y plena vigencia
del Estado de derecho;

IV.-  Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la
informacién que generen los sujetos obligados;

V.- Garantizar la proteccién de los datos personales, en posesion de
los sujetos obligados; y

VI.-  Mejorar la organizacién, clasificacion y manejo de los documentos

en los que conste informacién publica.
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Comisién: La Comisién para el Acceso a la Informacién
Publica de la administracion Puiblica del Estado o los 6rganos
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analogos determinados por los poderes Legislativo y Judicial,
los Ayuntamientos de la Entidad, asi como los oérganos
Constitucionalmente auténomos, independientemente de su
denominacién;

Datos personales: La informacién relativa a las personas
fisicas, identificadas o identificables, entre otras, lo relativo a su
origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales de su vida afectiva y familiar, su
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los
estados de salud, fisicos o mentales, las preferencias sexuales u
otras analogas que afecten su intimidad;

Informacién Confidencial: La informaciéon que se encuentra en
poder de los sujetos obligados relativos a datos personales;
Informacién Publica.- La contenida en documentos que estén
en cualquier medio ya sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico, que los Sujetos Obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo, los cuales para efectos de esta Ley, se
consideraran responsables de la informacidn;

Informacién Reservada: La informacién que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas
en esta Ley, la que en otros ordenamientos legales tenga ese
caracter y aquella que por su naturaleza técnicamente no sea
posible entregar;

Servidores Publicos: A los que hace referencia la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas;

Sujetos Obligados:

El Poder Ejecutivo del Estado, sus Dependencia y Entidades
Paraestatales;

El Poder Legislativo del Estado y cualquiera de sus 6rganos;

El Poder Judicial del Estado y cualquiera de sus 6rganos;

Los ()rganos Constitucionalmente auténomos; y

Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades para
municipales,

Reglamento.- El que para efectos de esta Ley se expida;
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IX.-  Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion: es la unidad
administrativa designada por el titular de cada Sujeto Obligado,
que funge como coordinador en materia de informacién publica.

Articulo 3.- Los Sujetos Obligados procuraran la capacitacién y
actualizacion de los 6rganos Constitucionalmente auténomos; y sus
Servidores Publicos en la cultura de la transparencia y acceso a la
informacion publica, a través de cursos, seminarios, talleres y toda otra
forma de ensefianza que se considere pertinente.

Articulo 4.- Todos los servidores publicos de las entidades
gubernamentales estan sometidos por el principio de publicidad de sus
actos y obligados a respetar el ejercicio social del derecho de acceso a la
informacion publica.

En materia politica sélo podran hacer uso de éste derecho los ciudadanos
mexicanos.

Ninguna autoridad estda obligada a proporcionar informacién que
conforme esta ley tenga el caracter de reservada o confidencial.

Articulo 5.- Solo podran negarse la informacién que conforme esta ley
tenga el caracter de reservada o confidencial.

Enlainterpretacion delaLeysedeberafavorecer el principio de publicidad
de la informacién de posesion de las entidades gubernamentales.

Articulo 6.- La consulta de la informacién es gratuita, sin embargo la
reproduccién de copias simples o elementos técnicos deben tener un
costo directamente relacionado con el material empleado. Las leyes de
ingresos deben fijar el costo por la expedicién de copias certificadas o
cualquier otro medio de entrega, sin que lo anterior implique lucro a
favor de la autoridad generadora de la informacién.

Unicamente se entregara la informacién publica una vez cubierto el
costo correspondiente, cuando este proceda. Si el solicitante determina
que la informacién le sea proporcionada de manera verbal o por correo
electréonico o magnético debera proveer a la autoridad de los discos o
cintas que se requieran.
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Articulo 7.- Toda solicitud de informacion realizada en los términos de
la presente Ley debera ser atendida en un plazo no mayor de quince
dias habiles. Este plazo podra ampliarse cuando existan razones que lo
motiven.

CAPITULO SEGUNDO
DE INTERPRETACION

Articulo 8.- Para la interpretacién de esta Ley el derecho de acceso a
la informacién publica se interpretara conforme al Gltimo parrafo del
articulo 6° de la Constitucién Federal, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Interamericana de Derechos humanos, los instrumentos
internacionales de los mismos que hayan realizado los Organos
internacionales especializados.

Articulo 9.- En el caso de que cualquier disposicién de la ley o de los
tratados internacionales aplicables en la materia pudieran tener varias
interpretaciones deberd prevalecer aquella que proteja con mejor eficacia
el derecho de acceso a la informacién publica.

Articulo 10.- Cuando resulte algun conflicto entre métodos de
interpretacién sin que se afecte el derecho de acceso a la informacién
publica, prevalecera el elemento democratico teleolégico; seguira en
jerarquia el método sistematico, sustentado en el principio de seguridad
juridica; le seguira el histérico u original cita, que se basa en la exposicién
de motivos de esta Ley y en los debates de su proceso de creacién; y en
ultima instancia, se atendera al método literal.

CAPITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

Articulo 11.- Todas las personas pueden ejercer los derechos tutelados
en la presente Ley; salvo en el caso de las excepciones previstas en la
Constitucién general de la Republica y en la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas.
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Articulo 12.- Todas las personas pueden ejercer, por si o por su
representante legal, la acciéon de Habeas Data respecto de sus datos
personales en posesién de los sujetos obligados por la Ley.

Articulo 13.- Cualquier ciudadano podra acceder a la documentacién
e informacién relativa al uso de recursos publicos por parte de los
partidos politicos, agrupaciones politicas, organizaciones sociales y
no gubernamentales, personas fisicas y morales, en posesion de las
entidades publicas del Estado de Tamaulipas asi como de los partidos
politicos.

CAPITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 14.- Todos los servidores publicos estatales y municipales son
sujetos obligados. Por lo tanto, el ejercicio de su funcién publica debera
someterse al principio de maxima publicidad y a respetar y facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la acciéon de habeas
data, tratdndose de los partidos politicos esta obligacién recae en
cualquier persona que ocupe un puesto en sus directivas estatales o
municipales, y s6lo se refiere a la informacion que se genere con motivo
de la aplicacién del financiamiento publico que reciban del estado, sobre
el cual se aplicardn en lo conducente, los mismos criterios de acceso y
procedimiento que esta ley prevé.

Articulo 15.- La informacién es un bien publico cuya titularidad radica
en la sociedad. Todos los servidores publicos estatales y municipales que
participen en la formulacién, produccién procesamiento, administracion,
archivo y reguardo de informacién publica, deberan sujetarse a este
precepto.

Articulo 16.- Todos los servidores publicos seran sujetos de
responsabilidad en caso de que no cumplan con todas las normas legales
y reglamentarias, asi como con las politicas de cada entidad publica
establecidas con el objeto de formular, producir, procesar, administrar,
sistematizar, actualizar, archivar, reguardar y facilitar el acceso a
la informaciéon publica inherente al cumplimiento de sus funciones
constitucional, legal y reglamentaria.
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Articulo 17.- Los servidores publicos entregaran la informacion
solicitada en el estado en que se encuentre. La obligacion de entregarla
no implica el procesamiento ni la adecuacion de la informacion al interés
del solicitante. Todos los servidores publicos estan obligados a actualizar
por lo menos cada quince dias habiles el catdalogo de informacién que
corresponda a su oficina y dependencia y entregarla a la unidad de
informacién publica, responsable de atender las solicitudes de acceso a
la informacién.

Articulo 18.- Los archivos utilizados en el ejercicio de la funcién pablica se
consideraran como archivos de gestién. El archivo histérico se integrara
con documentos e informacién que tengan por lo menos 10 afnos o mas de
haber sido producidos, procesados o girados por ultima vez, tiempo que
se contara a partir de la fecha de conclusion de las funciones publicas
de la ultima autoridad o servidor publico que realiz6 algiin documento
o informacion tienen relacién directa con tramite, ejecucion o resolucién
pendiente, o aliin no transcurre un plazo senalado en el documento de
referencia, debera mantenerse en el archivo de gestion vigente.

Articulo 19.- La informacién publica localizada y localizable en los
archivos de gestibn no podra destruirse, alterarse, modificarse,
mutilarse u cortase por determinacién de los servidores publicos que la
produzcan, procesen, administren, archiven y resguardan, salvo que los
actos en ese sentido formen parte del ejercicio de la funcién publica y
estén juridicamente justificados.

Articulo 20.- Con relacion a la informacién, documentos y expedientes
que formen parte de los archivos histéricos no procede ninguna de las
excepciones aplicables a los archivos de gestién. Los servidores publicos
que incumplan el presente y el anterior articulo podran ser destruidos
de su cargo y ser sujetos de responsabilidad administrativa, civil o penal.

CAPITULO CUARTO
INFORMACION QUE DEBE SER DIFUNDIDA POR LAS
ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y DE INTERES PUBLICO

Articulo 21.- Las entidades gubernamentales y de interés publico a que
se refiere la presente Ley, con excepciéon de la clasificada como reservada
o confidencial, tienen la obligacién de poner a disposicién del publico
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y mantener actualizada la informacién publica en los términos del
Reglamento respectivo. Para tales efectos, segin convenga lo realizara
por los medios oficiales y aquellos que puedan lograr el conocimiento
publico, tales como publicaciones, folletos, periédicos, murales, medios
electrénicos o cualquier otro medio de comunicacién pertinente.

Sera obligatoria la informacion siguiente:

I Su estructura organica, los servicios que presta, las atribuciones
por la unidad administrativa y la normatividad que las rige.
II. El periédico oficial, decretos administrativos, reglamentos,

circulares y demaés disposiciones de observancia general que
regulen el desarrollo de la entidad;

II1. El directorio de servidores publicos o funcionario, desde el nivel
de jefe de area o sus equivalentes;
IV. El Ejercicio del presupuesto de egresos desglosado, incluidos

entre otros elementos, licitaciones, compras, enajenaciones,
créditos y demas actos relacionados con el uso del gasto publico;

V. Balances, estados financieros, documentacién contable,
formularios, auxiliares, y otros de la misma especie, néminas,
listas de personal, asesores externos, peritos y demas auxiliares;

VI Estadistica e indicadores sobre informaciéon relevante a la
procuracion de justicia y la actividad del ministerio publico;

VII. La remuneracion mensual por puesto, incluyendo las
compensaciones, prestaciones o prerrogativas en especie o
efectivo que reciban;

VIII. Los datos y fundamentos finales contenidos en los expedientes
administrativos que justifican el otorgamiento o no otorgamiento
de permisos, concesiones o licencias que la ley confiere autorizar
a cualquiera de las entidades gubernamentales, asi como las
contrataciones, licitaciones y procesos de toda adquisicién de
bienes o servicios;

IX. Manuales de organizaciéon y, en general, la base legal que
fundamente la actuacién de las entidades gubernamentales;
X. Las cuentas publicas y sus respectivos dictdmenes, sus

observaciones y sanciones, asi como los procedimientos de estas
y Su ejecucion;

XI. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal que
realicen, segun corresponda, los 6rganos de control interno y la
Entidad de Fiscalizacion de la Legislatura del Estado;
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Los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos
publicos, cualquiera que sea su destino;

El nombre, domicilio oficial, teléfonos y direccién electrénica,
en su caso de los servidores publicos encargados de gestionar y
resolver las solicitudes de informacién publica.

Direcciones electrénicas, requisitos de acceso al sistema de
computo acervos bibliograficos o hemerograficos y requisitos
para su consulta, publicaciones oficiales, revistas, decretos
administrativos, circulares y demas disposiciones de observancia
general;

Estadistica de tipo juicios y procedimientos administrativos,
montos, tiempos de resoluciéon y costos promedio;

La informacién de los 6rganos jurisdiccionales, administrativos
o del trabajo, que tengan por objeto resolver controversias o
aplicar el derecho, ademaés de la citada en las otras fracciones
de este articulo, se archivara electrénicamente y se constituira
basicamente por los siguientes elementos;

Lista de todas las partes, incluyendo magistrados, presidentes,
jueces, abogados y ministerios publicos.

Tipo de juicio 6 procedimiento, la accién, la naturaleza de los
hechos discutidos y los montos de la demanda, reconvencién o
procedimiento.

Un extracto de las resoluciones y determinaciones mas
trascendentales como el ejercicio de la accién penal, las sentencias
interlocutoras, definitiva, laudos y resoluciones de apelacién de
amparo.

Las formulas de participacién ciudadana, en su caso, para la
toma de decisiones por parte de las entidades gubernamentales;
Los servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi como los
tramites, requisitos y formatos para acceder a los mismos;

Los balances generales y su estado financiero;

Las controversias entre entidades gubernamentales;

Iniciativas, Puntos de Acuerdo, Escritos de Particulares y
dictdmenes sobre iniciativas que se presenten en la Legislatura;
Informes anuales de actividades;

La aplicacién del Fondo Auxiliar para la Administraciéon de
Justicia del Poder Judicial y cualquier otro analogo de todas las
entidades gubernamentales;



86 JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

XXIV. Las convocatorias a concurso o licitacion de obras, adquisiciones,
arrendamientos, presentacion de servicios, concesiones, permisos
y autorizaciones, asi como sus resultados:

XXV. Padrén de proveedores; y

XXVI. Toda informacién que sea de utilidad para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, excepto la informacién que
atente los derechos de terceros, ataque la moral, altere el orden
publico y la paz social o afecte la intimidad de las personas.

Articulo 22.- Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacion
de obras, adquisiciones, arrendamientos, concesiones y prestacion de
servicios deberan contener:

I La identificacién del contrato;

11 Las posturas y el monto;

I11. El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral
a quien haya favorecido el fallo y con quienes se haya celebrado el
contrato;

IV. El plazo para su cumplimiento; y

V. Los mecanismos de participacion ciudadana que se desarrollan

en la obra publica;

Articulo 23.- Tratdndose de concesiones, permisos, licencias, o
autorizaciones a particulares, la informacion debera precisar:

I Nombre o razoén social al titular;

II. Concepto del otorgamiento de la concesion, autorizacién, permiso
o licencia;

II1. Costo;

IV. Vigencia; y

V. Fundamentacién y motivacién del otorgamiento 6 en su caso,

negativa del otorgamiento.

Articulo 24.- Tratandose de obra publica, adquisidores, arrendamientos
y demas actos contemplados en la Ley con contratacién directa, que
ejecute cualquier érgano publico y contenido en los presupuestos de
egresos, la informacién debera precisar:

IR El monto, que incluira conceptos designados;
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II. La motivacion y fundamentacion del acto;

II1. El lugar;

1v. El plazo de ejecucidn;

V. La identificacién del 6rgano publico ordenador o responsable de
la obra; y

VI. Mecanismos de vigilancia y/o supervision de la sociedad civil.

Articulo 25.- Las entidades gubernamentales mantendran actualizada
la informacién a que hace referencia este Capitulo.

La entidad gubernamental correspondiente y la Comisién acordaran
los formatos para que la informaciéon sea difundida de manera clara,
sencilla y entendible.

Articulo 26.- Todas las personas pueden ejercer, por si o por su
representante Legal, la accién de Habeas Data respecto de sus datos
personales en posesion de Los sujetos obligados por la Ley.

Articulo 27.- Cualquier ciudadano podré acceder a la documentacion e
Informacién relativa al uso de recursos sociales y no gubernamentales,
Personas fisicas y morales, en posesion de las entidades publicas del
Estado de Tamaulipas asi como de los partidos politicos.

CAPITULO QUINTO
DE LA INFORMACION PUBLICA
QUE DEBE DIFUNDIRSE DE OFICIO.

DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

Articulo 28.- Es obligacién de las entidades poner a disposicién del
publico,

Difundir y actualizar, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la
siguiente informacion:

1. Indices y catédlogos de informaciéon en posesién de cada entidad
publica, dependencia y unidad administrativa.
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Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, periddico oficial
y demaés disposiciones administrativas que le dan sustento legal al
ejercicio de sus funciones publicas.

La creacién. Fusién, modificacién o extincién de las Secretarias de
Despacho del Poder Ejecutivo de las areas de apoyo administrativo
Parlamentario del Poder Legislativo, de los juzgados o éareas
administrativas Del Poder Judicial, incluyendo la recomposicion
territorial de las jurisdicciones en el Estado.

Informacién acerca de los sistemas, procesos, oficinas, urbanizacion,
teléfonos, horarios de atencién, pagina electrénica, costos y
responsables de Atender las solicitudes de acceso a la informacién,
asi como las solicitudes recibidas y las respuestas dadas por los
servidores publicos.

Estructura organica, normatividad, nombramientos y funciones que
realiza cada dependencia y unidad administrativa.

Directorio de servidores publicos con referencia a su nombramiento
oficial, Tabulador, declaraciones patrimoniales , sueldos, salarios y
remuneraciones mensuales por supuesto, viaticos, viajes, gastos de
representacion, fotografia actualizada, asi como las compensaciones
previstas en las leyes u ordenamientos juridicos correspondientes;
en este caso no se podra apelar al derecho de proteccién de datos
personales.

Manuales de organizacidn, servicios que ofrecen, tramites, requisitos
y formatos asi como los documentos que contengan las politicas
de cada dependencia y unidad administrativa, que incluya metas,
objetivos y responsables de los programas operativos a desarrollar.

En el caso de los Municipios, se incluiran los datos referentes al
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de aguas residuales, alumbrado publico; los programas de limpia,
recoleccidén, traslado y tratamiento de residuos, mercados y centrales
de abasto, panteones, rastro, parques, jardines y su equipamiento;
la formulacién, aprobacién y administracién de la zonificacion y
planes de desarrollo municipal; la creacién y administracién de sus
reservas territoriales y ecoldgicas; utilizacién del suelo; asi como
las participaciones federales y todos los derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo la propiedad
inmobiliaria.

Convocatorias e informacién acerca de los permisos, licencias,
concesiones, licitaciones de obras, adquisiciones, arrendamientos,
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prestacion de servicios y autorizaciones otorgadas por las
entidades publicas estatales y municipales. Asi como las opiniones,
argumentos, datos finales incluidos en los expedientes y documentos
que contengan los resultados de los procedimientos administrativos
aludidos.

Informaciéon contenida en los documentos y expedientes
administrativos que se produzcan en los procesos para suscribir
contratos, realizar licitaciones y todo tipo de actos y decisiones
administrativas relacionadas con la adquisicién, arrendamiento,
concesiones, y prestacion de bienes y servicios. Los resultados de los
concursos, licitaciones, adquisiciones, arrendamientos, concesiones
y prestacién de servicios deberan contener informaciéon precisa
acerca del contrato, el monto, el nombre del proveedor, contratista o
de la persona fisica o juridica con quien o quienes se haya celebrado
el contrato, plazos de cumplimiento y mecanismos de participacion
e intervencién ciudadana. Cuando se trate del otorgamiento de
concesiones, licencias, permisos o autorizaciones a particulares, la
informacién al respecto debera contener el nombre o razén social
del titular, el concepto y los objetivos de la concesién, licencia,
autorizacion o permiso, el fundamento legal y el tiempo de vigencia.

. Informacion detallada de las obras que directa o indirectamente

tienen que ejecutar las entidades con cargo al presupuesto publico,
con préstamos subvenciones o aportaciones privadas de caracter
nacional e internacional. En este caso debera precisarse el monto,
lugar, plazo de ejecucién, entidad publica y servidores publicos
responsables de la obra y mecanismos de vigilancia ciudadana.
Informacién contenida en los documentos y expedientes relativos
a todo tipo de auditorias ciudadanas y realizadas para evaluar
el ejercicio presupuestal y la gestiéon de cada dependencia de la
Contraloria del Estado, las Contralorias internas, la Contaduria
Mayor de Hacienda del Congreso del Estado o la Auditoria Superior
de la Federacién, o las equivalentes de cualquiera de todas las
autoridades, asi como las aclaraciones que correspondan.
Informacién contenida en las minutas, acuerdos y actas de las
reuniones oficiales, de cualquier érgano de cualquier o6rgano
colegiado de las entidades publicas.

Nombre, puesto, domicilio oficial, teléfono y direccién electrénica de
los servidores publicos responsables de atender las solicitudes de
acceso.
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El Plan Estatal y Municipal de Desarrollo, los Programas Operativos
Anuales sectoriales y las modificaciones que los mismos se propongan.
El programa de trabajo de los titulares de entidades publicas,
dependencias y unidades administrativas y el informe de labores y
actividades. Esta informacién debera hacerse publica a mas tardar
quince dias habiles después de haberse producido.

Informaciéon presupuestal detallada que contenga por lo menos
los datos acerca de los destinatarios, usos, montos, criterios de
asignaciéon, mecanismos de evaluacién e informes sobre su ejecucién.
Ademas debera difundirse la informacién relativa a los montos
recibidos por concepto de multas, recargos, cuotas, depositos y
finanzas, sefialando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos.

Informacion de los padrones de beneficios de los programas sociales
aplicados por el Estado y los municipios, asi como informacién
sobre el diseno, montos, acceso y ejecuciéon de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca
discriminacion.

Informacién sobre la situacidon econdmica, estados financieros y
endeudamiento de las entidades publicas, incluyendo una lista de
bienes inmuebles y de los vehiculos adscritos a las mismas.
Informes que los partidos politicos, organizaciones y asociaciones
politicas entreguen a la autoridad estatal electoral, que los difundira
en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su repeticion. Los
informes detallaran el monto de las asignaciones publicas recibidas,
criterios de asignacion, formas y tiempos de ejecucidn, responsables
de la recepcion y ejecucion; asi como las participaciones, donaciones
y financiamiento privado que hayan recibido, en los mismos
términos senalados para las asignaciones publicas. Las auditorias y
verificaciones de que sean objeto los partidos y agrupaciones politicas,
deberan difundirse una vez que hayan concluido los procedimientos
de fiscalizacion.

Informes y cuentas publicas que por disposicién legal deben entregar
las entidades Publicas Estatales y Municipales al Poder Legislativo,
que los difundira a mas tardar quince dias habiles después de que
hubiesen concluido los procedimientos de evaluacién, dictamen y
aprobacién por el Pleno del Congreso del Estado.

Informes anuales de actividades, balanceos generales y estados
financieros de las entidades Pablicas Estatales y Municipales.
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Iniciativas de ley, dictdmenes de iniciativas, diario de los debates,
minutas de trabajo de comisiones legislativas, 6rdenes del dia de las
sesiones publicas, punto de acuerdo y resoluciones diversas tomadas
por el las comisiones de gobierno interior y legislativo, por el Pleno o
la Diputaciéon Permanente.

Informacién sobre la ejecucidon del presupuesto aprobado para el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los érganos constitucionales,
los 6rganos legales y todas las entidades publicas previstas en la
presente Ley, que debera actualizarse trimestralmente. En el caso
del Congreso del Estado deberan detallarse los montos asignados a
las fracciones parlamentarias, a las comisiones de gobierno interior
y legislativas y a cada uno de los diputados que tengan la legislatura
correspondiente, asi como los criterios de asignacién, el tiempo de
ejecucion, los mecanismos de evaluacion y los responsables de su
recepcidn y ejecucion final. E1 Poder Judicial ademaés debera informar
acerca de los montos recibidos por concepto de depdsitos judiciales y
finanzas, los nombres de Quienes los reciben, administran y ejercen,
el uso y calendario de aplicacién.

Acciones, controversias y juicios entre poderes publicos del Estado
de Tamaulipas, entre si con la Federacion.

Las declaratorias de procedencia o improcedencia de juicio politico
que emita el Congreso del Estado y las resoluciones que sobre las
mismas efectde el Tribunal Superior de Justicia.

Sentencias y laudos que hayan causado estado o ejecutoria.
Contratos de presentaciéon de servicios que establezcan personas
fisicas o morales con las entidades publicas y todo documento e
informe relacionado con los mismos.

Convenios que el Gobierno realice con la Federacién, con otros
Estados y con los Municipios, siempre que no versaren sobre
Seguridad Publica.

Convenios que las entidades celebren con organizaciones no
Gubernamentales, sindicatos, partidos politicos, asociaciones
politicas del Estado de Tamaulipas, de otro Estado de la Federacion
o de otro pais. Cuando se trate de convenios que impliquen
transferencias financieras con cargo al presupuesto publico, en el
convenio se establecera el fundamento juridico, los responsables de
su recepcién y ejecucion, el programa y los tiempos de aplicacién y
se exigira un informe de ejecucion de los fondos, que también debera
hacerse publico.
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Contratos, convenios y condiciones generales de trabajo que regulen
las relaciones laborales del personal sindicalizado y de confianza que
seencuentre adscrito alas entidades publicas estatales y municipales;
asi como la reaccion del personal sindicalizado, los montos que por
concepto de cuotas sindicales, los nombres de quienes los reciben y
de quienes son responsables de ejercerlos .

Informacion detallada que contengan los planes de desarrollo
urbano, ordenado territorial y ecolégico, los tipos y usos del suelo,
licencias de uso y construccién, de transporte, via publica y toda
la informacién sobre los permisos y licencias otorgadas por las
autoridades municipales, los montos recibidos por concepto de
multas, recargos, depositos fiscales y finanzas, asi como el nombre
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos.
Politicas y mecanismos de participacion ciudadana en los procesos
de elaboracion, implementacién y evaluacién de politicas publicas,
asi como en la toma de decisiones de las entidades publicas.
Informaciéon de utilidad e interés publico que contribuya a la
transparencia Gubernamental y social, a la rendicién de cuentas
y al mejor ejercicio del Derecho de acceso a la informacion ptblica.
Informacién acerca de la planeacién, programacion y contenidos de
la informacién que las entidades publicas difundan a través de los
diversos medios escritos y electronicos a su cargo o en el tiempo que
contraten para ello. El contenido de la informacién debera atender
criterios de imparcialidad, objetividad, veracidad y oportunidad.
En cualquier caso se atendera el interés publico por encima de
partidarios de gobierno o personales.

Agenda de actividades de los titulares de las dependencias publicas,
reuniones publicas de los diversos consejos, gabinetes, cabidos,
sesiones plenarios y sesiones de trabajo a las que convoquen las
entidades publicas.

Todas las personas tienen derecho de acceso a las reuniones publicas
de las entidades, salvo que por disposicién expresa de la ley, del
titular de la entidad o del 6rgano correspondiente se determine que
deban realizarse con caracter reservado o selectivo. Las minutas de
las reuniones a que se refiere este inciso debera hacerse publicas de
oficio.

Los estudios de factibilidad ecolégica, impacto ambiental, desarrollo
urbano y de servicios publicos, asi como los resultados de estudios y
encuestas de opinién publica realizados o contratados por entidades.
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39. Los trabajos informes estudios analisis y reportes generados por
despachos de consultoria privada contratados por las entidades.
40. Informacion sobre ingresos de las unidades publicas.

Articulo 29.- Es obligacién de los partidos politicos, poner a disposicion
del publico, difundir y actualizar, sin que medie ninguna solicitud al
respecto, la siguiente informacién:

1. Estatutos, declaracién de principios y documentos constitutivos que
le dan sustento legal al ejercicio de sus funciones publicas.

2. Estructura orgénica, nombramientos y funciones que realiza sus
comités.

3. Directorio de los dirigentes, miembros, o personal administrativo
que reciba un ingreso, el tabulador correspondiente, sueldos, salarios
y remuneraciones mensuales por puesto, viaticos, viajes, gastos de
representacion y fotografia actualizada.

4. Informacién contenida en los documentos que se produzcan en los
procesos para suscribir contratos de todo tipo de actos privados
relacionadas con la adquisicién, arrendamiento, concesiones y
prestacion de bienes y servicios, en los que se utilicen recursos del
Estado.

5. Inventario de los bienes, muebles e inmuebles que se adquieran o
hayan adquirido con recursos que deriven del financiamiento publico
del Estado.

6. Informacion contenida en los documentos y expedientes relativos
a todo tipo de auditorias concluidas y realizadas para evaluar
el ejercicio presupuestal que se les realice el érgano electoral
competente en el Estado.

7. Informacién contenida en las minutas, acuerdos y actas de las
reuniones que se lleven a cabo para determinar cualquier aplicacién
del financiamiento publico que reciban del Estado.

8. Informaciéon presupuestal detallada que contenga por lo menos
los datos acerca de los destinatarios, usos, montos, criterios de
asignacién, mecanismos.

De evaluacion e informes sobre la aplicaciéon del financiamiento
publico que reciban del Gobierno del Estado.

9. Informaciéon de los beneficiarios de los programas aplicados con
motivo de su funcién cuando se trate de recursos del financiamiento
publico estatal.
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10. Los informes que entreguen a la Auditoria Estatal Electoral, mismos
que detallaran el monto de las asignaciones publicas recibidas,
criterios de asignacion, formas y tiempos de ejecucidn, responsables
delarecepciony ejecucion; asicomo de las participaciones, donaciones
y financiamiento privado que hayan recibido, en los mismos
términos senalados para las asignaciones publicas. Las auditorias y
verificaciones de que sean objeto los partidos y agrupaciones politicas,
deberan difundirse una vez que hayan concluido los procedimientos
de fiscalizacion.

11. Contratos de prestacién de servicios que establezcan con personas
fisicas o morales.

12. Contratos, convenios y condiciones generales de trabajo que regulen
las relaciones laborales del personal que se les presten servicios
remunerados.

CAPITULO SEXTO
PROCEDIMIENTOS PARA DIFUNDIR INFORMACION

Articulo 30.- Tratandose de entidades pubicas, el Instituto expedira
la reglamentacién necesaria para que la consulta de informacién a la
que se refiere el articulo 28 sea de facil acceso, uso y comprensién del
publico y responda a criterios de calidad, veracidad, confiabilidad y
oportunidad. Adema4s, establecera las funciones basicas y los mecanismos
de coordinacién institucional del Sistema Estatal de Documentacion y
Archivo.

Articulo 31.- La informacién que se difunda tendra soporte material
escrito y grafico. La difusion debera actualizarse mensualmente o antes
s1 es factible. Las entidades publicas y los partidos deberan difundir por
Internet la informacién a que se refieren los articulos 28 y 33. Cuando
por las caracteristicas de la informacién y los sistemas informativos
utilizados no sea posible subir toda la informacién a la red electrénica, se
difundira sélo el indice o catalogo donde se describan sus caracteristicas
técnicas, la oficina y ubicacién y los responsables de su administracién,
archivo y resguardo.

Articulo 32.- Las unidades administrativas responsables de atender las
solicitudes de acceso a la informacién a que se refiere el articulo 28. Y
cuando asi se lo soliciten, tienen la obligacién de proveer la informacién
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contenida en los documentos que se encuentren en posesién de las
Entidades Publicas Estatales y Municipales que correspondan.

Articulo 33.- Las entidades publicas, unidades administrativas,
bibliotecas, archivos y oficinas de atencion al ptblico deberan prever
en el presupuesto correspondiente las partidas necesarias para la
instalacién y mantenimiento de un equipo de computo o kiosco de
informaciéon computarizado para promover el conocimiento y acceso a
la informacién prevista en el articulo 28. Entre tanto, los municipios
y oficinas publicas que no puedan satisfacer esta exigencia técnica,
dispondran en el tablén u oficina de atencién al publico m4s préxima,
los documentos que contengan la informacién de referencia.

Articulo 34.- El Instituto desarrollara programas de difusiéon y educacion
civica para promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.
Establecera convenios para cooperar en la capacitacién y actualizacién
de los servidores publicos con el propésito de hacer mas eficaz y eficiente
el desempeno de las funciones asignadas por esta Ley.

Articulo 35.- El Instituto promovera que en los planes, programas,
material did4ctico y actividades practicas de la educacién que imparten
las instituciones publicas y privadas en el Estado de Morelos en todos
sus niveles y modalidades, se incluyen contenidos relacionados con
la educacidén civica, la cultura democratica, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, el respeto a la accién de Habeas Data
y la difusion de las estadisticas, encuestas, sondeos y documentacion
histérica que se encuentren en posesion de las entidades publicas
estatales y municipales. El Poder Ejecutivo del Estado debera prever la
inclusién de una partida especial para este rubro en las iniciativas de
Ley de Presupuesto y de Ingresos que se presenten anualmente ante el
Congreso del Estado.

Articulo 36.- Todas las entidades publicas y los partidos politicos a que
se refiere la presente ley deberan informar al instituto acerca de los
mecanismos que pondran en marcha para cumplir con las obligaciones
que en materia informativa les senala la presente ley. Cuando la
informacién no esté disponible al publico, el instituto la requerira a la
entidad responsable o al partido omiso e iniciara los procedimientos
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legales correspondientes en los términos de esta ley y de las leyes
aplicables al caso.

Articulo 37.- Las entidades publicas a que se refiere esta ley deberan
difundir publicamente, por lo menos con ocho dias habiles de anticipacién
a la fecha en que se pretendan discutir para su aprobacién en el 6rgano
correspondiente, los anteproyectos de ley, reglamentos y disposiciones
administrativas en ciernes. S6lo por acuerdo de su titular o del érgano
colegiado cuando sea el caso y previa presentacion de los argumentos
juridicos y valoracion del riesgo potencial que podria suscitar su
divulgacién anticipada, se podra reservar temporalmente el conocimiento
de un anteproyecto legislativo, reglamentario, administrativo, asi como
el conocimiento de las minutas a que se refiere la fraccién 32 del articulo
28, siempre que se trate de informacién que ponga en riesgo la toma de
decisiones y la ejecucién de las mismas. En ningin caso la restriccién
temporal de la informacién se hara por un plazo mayor de quince dias
habiles, contratados a partir de la toma de las decisiones finales sobre
el asunto en cuestion.

CAPITULO OCTAVO
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LAS UNIDADES DE
INFORMACION PUBLICA

Articulo 38.- Los titulares de las entidades publicas mediante el acuerdo
o reglamento respectivo, segin sea el caso, que debera publicarse en el
Periddico Oficial del Estado estableceran las unidades de informacion
publica, responsables de atender y gestionar las solicitudes de acceso
a la informacién, asi como todas las solicitudes que se realicen en
ejercicio de la accién de habeas data. Las unidades a que se refiere el
presente articulo, se integraran siempre por el personal y los recursos
administrativos de la propia dependencia, evitando la contrataciéon de
nuevo personal, asi como la implementacién de programas que impliquen
una carga presupuestal extraordinaria u onerosa.

Articulo 39.- Las unidades de informacién publica contaran con el
presupuesto, personal, apoyo técnico e instalaciones necesarias para
realizar las funciones que senala la presente ley.

Articulo 40.- Las unidades de informaciéon publica estableceran
mecanismos de coordinacién permanente entre si, en el marco del Sistema
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Estatal de Documentacion y Archivo y en los términos establecidos por
la ley, por el instituto y por las leyes organicas y acuerdos de creacién de
las entidades publicas correspondientes.

Articulo 41.- Las unidades de informaciéon publica realizaran las
siguientes funciones basicas.

10.

Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
publica y a las relativas al ejercicio de la accién de habeas data.
Difundir en coordinacién con las dependencias y unidades
administrativas correspondientes la informacién a que se refiere el
articulo 28.

Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacién
clasificada como reservada y confidencial en coordinacién con las
dependencias y unidades administrativas correspondientes.
Notificar al consejo de informacion clasificada a cerca de toda la
informacién susceptible de considerarse como reservada, para que
esté resuelta al respecto.

Promover en las entidades publicas de su adscripcién la actualizacién
periddica de la informacién a que se refiere la ley.

Orientar y auxiliar a las personas en la elaboracion y entrega de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Realizar los tramites y gestiones dentro de la entidad ptblica de su
adscripcién para entregar la informacion solicitada y efectuar las
notificaciones correspondientes.

Promover la capacitacién, actualizacién y habilitacion oficial de los
servidores publicos que se entregaran de recibir y dar tramite a las
solicitudes presentadas.

Administrar y actualizar mensualmente el registro de las solicitudes,
respuestas, tramites y costos que implique el cumplimiento de sus
funciones.

Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y la protecciéon generada de datos personales de acuerdo
con los principios y preceptos establecidos en la ley.

Articulo 42.- En el caso de los partidos politicos, éstos deberan determinar
qué miembro de sus dirigencias estatales sera el encargado de hacer las
veces de una unidad de informacién publica, para dar cumplimiento con
sus obligaciones de acceso a la informacién y le seran aplicadas, en todo
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lo conducente, las reglas previstas por esta ley a dichas unidades, y se
tramitaran ante ellos el procedimiento a que se refiere este titulo para
tener acceso a la informacién publica.

Articulo 43.- Las unidades de informacién publica acataran las
resoluciones, disposiciones administrativas y requerimientos de
informes mensuales que establezcan el consejo de informacion clasificada
correspondiente y el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica.

CAPITULO NOVENO
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ACCESO A LA
INFORMACION

Articulo 44.- Los Sujetos Obligados designarian, a través de sus
respectivos Titulares, dentro de su estructura administrativa, a la
Unidad Administrativa de Acceso a la informacién que coordine las
acciones del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 45.- Las Unidades Administrativas de Acceso a la Informacién
tendran las siguientes funciones:

I.- Ser el vinculo entre el Sujeto Obligado y el solicitante;

1I.- Coordinar las acciones del Sujeto Obligado tendientes a
proporcionar y Actualizar la informacién publica.

III.-  Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion;

IV.-  Recabar y difundir la informacién publica a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley;

V.- Recibir y dar tramite sobre solicitudes de acceso a la informacién

prevista en esta Ley:

VI.-  Proponer al titular del Sujeto Obligado los procedimientos
internos que hagan mas eficiente y eficaz la gestion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

VII.- Llevar un registro y control de las solicitudes de acceso a la
informacion, que realice el Sujeto Obligado;

VIII.- Conocer sobre la clasificacién y conservacion de la informacion de
que disponga el Sujeto Obligado.

IX.-  Orientar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de
acceso a la informacién; y
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X.- Desempenar las funciones y comisiones que el titular del Sujeto
Obligado le asigne en la materia.

Articulo 46.- Las Areas de Investigaciones Politicas, de Seguridad Pablica
y todas Aquellas que realicen acciones que de darse a conocer pongan
en riesgo la integridad, estabilidad, permanencia, la gobernabilidad
democratica y la de seguridad del Estado o Municipios, no estaran
sujetas a la coordinacién que establezca la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacién que se designe.

CAPITULO DECIMO
DEL INSTITUTO TAMAULIPECO DE INFORMACION PUBLICA

Articulo 47.- El Instituto Tamaulipeco de Informacién Publica se
integrard por tres consejeros, quienes elegiran al Consejo Presidente
cada dos afos de entre ellos mismos.

Articulo 48.- Los Consejeros seran electos por mayoria calificada del
Pleno del Congreso. Para ello, se expedira una convocatoria publica
para recibir propuestas de la sociedad. Todos los propuestos que retinan
los requisitos exigidos por la ley seran entrevistados por la comisiéon
legislativa correspondiente, la que seleccionara a seis candidatos para
que comparezcan ante el Pleno a exponer su proyecto de trabajo. De
entre ellos se elegiran a tres consejeros propietarios y a tres suplentes.

Articulo 49.- Los Consejeros duraran en su cargo cuatro afios y podran
ser reelectos hasta por un periodo mas e inmediato. Este plazo no
computara para los suplentes que hayan ejercido el cargo como titulares.

Articulo 50.- Para ser Consejero se requiere:

1. Ser ciudadano Tamaulipeco en los términos de la Constitucién.

Tener treinta anos cumplidos el dia de su designacién.

3. No haber desempenado responsabilidad directiva en el partido
politico o asociacién politica alguna, asi como no haber sido postulado
a cargo de eleccion popular en los cinco afios anteriores a la fecha de
la convocatoria.

4. No haber sido servidor publico de ninguno de los poderes estatales
o municipales, del Consejo de la Judicatura, la Contaduria Mayor

o
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de Hacienda, la Comision Estatal de Derechos Humanos o el
Instituto Electoral del Estado, por lo menos dos afios antes de su
designacién, salvo que hubieren desempenado tareas académicas o
de investigacién de cualquier area publica.

5. No haber sido ministro de culto religioso cuando menos dos anos
antes de su designacién.

6. No haber sido sentenciado por delito doloso que merezca pena
corporal.

7. Contar con titulo profesional en cualquier campo de las ciencias
sociales, y de preferencia tener estudios de posgrado en cualquiera
de estas areas.

8. Haberse desempefiado destacadamente y con prestigio en actividades
profesionales, de servicio publico, de investigacién o académicas en
materias relacionadas con los objetivos de la presente ley.

9. Contar con una residencia efectiva en el estado cuando menos de 5
anos previos a su designacion.

Articulo 51.- El mando de consejero es un cargo irrenunciable. Los
consejeros solo podran ser removidos por las causas y los procedimientos
establecidos en la Constitucién del Estado y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Morelos. El cargo de consejero
es incompatible con cualquier otra responsabilidad publica y privada,
con excepcion de la docencia y la investigaciéon académica.

Articulo 52.- El instituto rendira anualmente un informe publico al H.
Congreso del Estado de Tamaulipas sobre el acceso a la informacion,
con base en los datos que le rindan las unidades administrativas de
acceso a la informacién, en el cual se incluira al menos, el numero de
solicitudes de acceso a la informacién presentada ante cada dependencia
asi como su resultado; su tiempo de respuesta; el nimero y resultado
de los asuntos atendidos por el instituto; el estado que guardaran
las denuncias presentadas ante los érganos internos de control y las
dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley para este efecto, el
instituto expedira los lineamientos que considere necesarios.
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CAPITULO ONCEAVO
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 53.- Las personas ejerceran su derecho de acceso a la
informacién ante La Unidad Administrativa de Acceso a la informacion
del Sujeto Obligado. La solicitud deberd hacerse por escrito, a menos
que la naturaleza del asunto Permita que sea verbal o por algin medio
aportado por la ciencia, en cuyo caso, la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacién correspondiente registrara en un formato las
caracteristicas de la solicitud y procedera a entregar una copia del
mismo al solicitante.

Articulo 54.- Sila solicitud es presentada ante una oficina no competente,
ésta tendrala obligacién de transferirla a la que corresponda o, en su caso,
orientar al solicitante sobre la ubicacién de la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado de que se trate.

Articulo 55.- En ningin caso la entrega de informacién estara
condicionada a que se motive o justifique su utilizacién, ni se requerira
demostrar interés alguno.

Articulo 56.- La obligacién de acceso a la informacién, se dara por
cumplida cuando se ponga a disposicién la informacién solicitada, o en
su caso se haga del conocimiento del solicitante el acuerdo que sefiale
que dicha informacién es considerada como reservada o confidencial. El
acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el documento de
que se trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticién
del solicitante.

Articulo 57.- En caso de que la informacién solicitada, ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles o en cualquier
otro medio, se le hara saber la fuente, lugar y forma en que se puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 58.- Es obligacion de las entidades a que se refiere la presente
Ley, contar son una unidad administrativa ante la que se transmite la
solicitud de informacién publica y se resuelva lo conducente.
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Articulo 59.- El acceso de los gobernados a la informaciéon publica se
sujetara a las siguientes disposiciones:

I El interesado presentara ante la wunidad administrativa
correspondiente solicitud en forma pacifica, respetuosa y por
escrito, la que debera contener:

a). Entidad a la que se dirige;

b). El nombre del solicitante de la informacioén y copia simple de su
identificacidn;

c). El domicilio para recibir notificaciones;

d). La descripcion clara y precisa de la informacion solicitada,

senalado en el lugar donde se encuentra la informacion 6
incluyendo algin dato que pueda facilitar la buisqueda de los
solicitado; y

e). Copia simple del recibo del pago de los costos correspondientes,
cuando proceda, o de los elementos en que sera reproducida;
D). El interesado podra incluir en los requisitos su direccién

electrénica en la que podra recibir notificaciones e incluso la
informacion solicitada.

2) En el caso que el solicitante actiie en representacion de un
tercero, debera acreditar la representacion que ostenta.
1I. En ningin caso la entrega de informacién estara condicionada

a que se motive o justifique su utilizacién, ni se requerira
demostrar interés alguno. Los empleados publicos encargados de
proporcionar la informacién publica se abstendran de preguntar
o cuestionar los motivos de la solicitud, de lo contrario se haran
acreedores a las a las sanciones que establece esta Ley.

II1. Si la solicitud de informacién no es clara o precisa, debera por
una sola vez, prevenirse al particular para que dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha en que se notifique esta
prevencion, aclare, corrija o amplie su solicitud, apercibiéndolo
de tenerla por no presentada y no cumple el requerimiento en el
término senialado;

IV. Debera entregarse la informacién solicitada en un término no
mayor de treinta dias naturales. Si se trata de aquella que sé6lo
puede ser consultada se permitira al solicitante el acceso a los
lugares o medios en que la misma se encuentre. En caso de que
la informacién solicitada sea de aquella que conforme a esta Ley
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tenga caracter de reservada, se le hara saber al particular esta
circunstancia por escrito en igual término;

V. Cuando por la naturaleza de la informacién solicitada esta
no pueda proporcionarse dentro del término a que se refiere
la fraccién anterior, la autoridad se lo hara saber por escrito
al solicitante y le indicara el término en que se entregara la
informacién, que no debera exceder en ningun caso de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud.

Cuando la informacién no sea de la competencia de quien reciba, la
solicitud, la turnari a la instancia que corresponda y asi lo har4 saber
al solicitante.

Articulo 60.- En el caso de que la autoridad no conteste dentro del plazo
establecido en la fraccion III del articulo anterior aplicara a favor del
peticionario, la afirmativa ficta, construyéndose su derecho a acceder
a la informacién solicitada. La entidad depositaria de la informacién,
quedara obligada por el simple transcurso del tiempo a conceder la
informacién solicitada, salvo el caso en el que ésta se clasifique como
reservada o confidencial.

Articulo 61.- La informacién solicitada, debera entregarle tal y como
en los archivos, expedientes o cualquier otro medio de acopio, sin
alteraciones, mutilaciones y debera, asi mismo, mostrarse de manera
clara y comprensible. Cuando la informacién solicitada implique su
clasificacién o procedimiento de una manera distinta a como obra en
deposito o bien la generacion de datos o textos nuevos a partir de los ya
existentes, la autoridad podra convenir con el particular la elaboracién
y entrega de un informe especial. En dicho convenio se establecera la
forma, plazo y costo en su caso para entregar la informacién solicitada.

Articulo 62.- La negativa de las Entidades para proporcionar a los
gobernados la informacién publica de la que se depositaria debera
constar por escrito y estar debidamente fundada y motivada.

Articulo 63.- Los gobernados podran exigir que rectifiquen solo
proporcionados silainformacién es inexacta, incompleta o no corresponde
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a la solicitada, dentro de los siguientes cinco dias habiles, a partir del
dia siguiente en que reciba la informacién.

Esta reclamacién se transmitira ante quien proporcion6 la informacién
solicitada, a fin de que la rectifique en un plazo no mayor de cinco dias
habiles posteriores a la fecha de presentacién de la reclamacion.

Articulo 64.- Ante la negativa de la autoridad para otorgar la informacién
solicitada o para rectificarla, el gobernado podra acudir dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que la Entidad
manifestd su negativa, en su caso, ante el érgano de control interno, que
tendra facultad para revisar la decisién en los términos de esta ley y en
su caso aplicar la sancién correspondiente en los términos Publicos del
Estado de Tamaulipas.

La reincidencia de la autoridad en los actos a que se refiere el articulo
anterior y el presente, podra ser impugnada ante la Comisién, en los
términos de la presente Ley.

Articulo 65.- Quien tenga acceso a la informaciéon publica, sera
responsable del uso de la misma y no tendra mas limites que previstos
por los articulos 6, 7y 24 de la Constitucion General de la Republica.

CAPITULO DOCEAVO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 66.- El recurso de revisién procedente en los siguientes casos:

I.- Contra la negativa de proporcionar total o parcialmente la
informacién publica Solicitada;

II.- Cuando el Sujeto Obligado entregue al solicitante la informacién
publica en un Formato incomprensible;

III.-  En caso de que el Sujeto Obligado se niegue o retarde en efectuar
Modificaciones o correcciones a los datos personales;

IV.-  Cuando el solicitante no esté conforme con la modalidad de
entrega;

V.- Cuando el solicitante considere que la informacién entregada es

incompleta o no corresponda a la informacién requerida en la
solicitud; y
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VI.-  Cuando no conteste el Sujeto Obligado la solicitud de informacién
en plazos previstos en esta Ley;

Articulo 67.- El escrito por el que se interpone el recurso de revision
debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.- La autoridad o autoridades que emitieron la resolucién materia
del recurso o a la que se imputa la violacién a las disposiciones de
esta Ley;

II.- Nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como
el domicilio o Medio que sefiale para recibir notificaciones;

III.-  El acto que se recurre sefialado los agravios que le causan;

IV.-  Las pruebas que ofrezca; y

V.- La firma del promovente o, en su caso, su huella digital. Seran

admisibles toda clase de pruebas a excepcion de la confesional,
la Declaracién de parte y todas aquellas que sean contrarias a la
moral o el derecho.

Articulo 68.- El recurso se interpondra ante la Unidad Administrativa
de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado al que se le impute la
violacion, por si o por medio de su representante, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién de la resolucién,
exhibiendo original y las copias necesarias para correr traslado.

Articulo 69.- La Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion
remitira sin demora a la Comisién u 6rgano andlogo el recurso de
revisiéon acompanado de las constancias que justifiquen la emisién del
acto que se reclama y su informe con Justificacién.

Articulo 70.- Sila Comisién u érgano analogo, advierte que no se retinen
los requisitos establecidos en el articulo 56 de la presente Ley, requerira
al recurrente para que en el término de tres dias habiles las subsane.

Articulo 71.- El recurso de revision sera desechado por improcedente
cuando:

I- No sea presentado en tiempo y forma segtn los términos de la
presente Ley;
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II.- La Comision u o6rgano analogo haya resuelto en definitiva
anteriormente del recurso respectivo;
III.- Cuando se esté tramitando, ante los Tribunales competentes,

algin recurso o medio de defesa interpuesto por el recurrente
sobre la materia del recurso de revisién previsto por esta Ley; y
IV.-  Cuando se esté tramitando, ante los Tribunales competentes,
algin recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente
sobre la materia del recurso de revisién previsto por esta Ley; y

Articulo 72.- Procede el sobreseimiento:

I.- Porque el recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- Por muerte del recurrente o, tratandose de personas juridicas, se
disuelvan; cuando el acto o resolucién reclamada s6lo afecte a su
persona;

III.- Cuando admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal
de improcedencia en los términos de presente Ley; o

IV.-  ElSujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnado lo

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién
quede sin materia.

Articulo 73.- Admitido el recurso de revisidn, se entregard una copia de
él a cada una de las partes restantes y las dara vista con las pruebas
ofrecidas por el recurrente, para que dentro del término de cinco dias
héabiles ofrezcan las que juzguen convenientes. Desahogada la vista o
transcurrido el plazo para hacerlo, la Comisién u 6rgano analogo, en su
caso, dard vista al recurrente con las pruebas ofrecidas por el término a
que se refiere el parrafo anterior, para que ofrezcan las que legalmente
procedan y admitirda y mandarda preparar las pruebas que procedan
cuando la naturaleza de las mimas asi lo requiera, sefialando la fecha
para que su recepcién en una audiencia que se celebrara dentro de los
quince dias habiles siguientes. Concluida la audiencia de recepcién de
pruebas, las partes podran alegar lo que a su derecho e interés convenga.
Contra las resoluciones que admitan o desechen pruebas no procede
recurso alguno.

Articulo 74.- Agotado el procedimiento a que se refiere el articulo anterior,
la comisién o los érganos andlogos resolvera el recurso en un término
que no exceda de treinta dias habiles en los que podra confirmar, revocar
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total o parcialmente el acto o resolucion que se impugna o sobreseer el
procedimiento. Este plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual.

Articulo 75.- Las resoluciones deberan ser notificadas personalmente
cuando hubieren senalado domicilio para recibir notificaciones, en lugar
de residencia de la Comisién u 6rgano analogo.

CAPITULO TRECEAVO
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN EL
RECURSO DE REVISION

Articulo 76.- Si dentro de los quince dias habiles siguientes a la
notificacién al sujeto Obligado de la resoluciéon pronunciada por la
Comisién u érgano analogo, esta no quedare cumplida, a instancia de
parte lo requerird para que dé cumplimiento y, en su caso, manifieste
las causas que motivaron su incumplimiento.

Articulo 77.- La Comisién u Organo andlogo una vez recibidas las
manifestaciones a que se refiere el articulo anterior, con ellas, dara
vista a las partes para que aleguen lo que su derecho e interés convenga
y transcurrido el plazo, resolvera dentro de los quince dias habiles
siguientes lo procedente y, en su caso, dictara las providencias necesarias
para su cumplimiento, independientemente de las sanciones a que se
haga acreedor el infractor.

CAPITULO CATORCEAVO
DE LAS FALTAS Y SANCIONES

Articulos 78.- Los sujetos obligados por esta Ley seran sancionados
cuando incurran en cualquiera de las siguientes conductas:

1. No publicar o actualizar en tiempo y forma la informacién publica
de oficio.

2. Utilizar, sustraer, danar, destruir, esconder, estropear, divulgar o
alterar, total o parcialmente y de manera indebida informacién que
se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento
con motivo de su empleo, cargo o comision;

3. Desempenarse con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacién de
las solicitudes de acceso a la informacién, accién de habeas data o en
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la difusién de la informacién publica de oficio, o de las estadisticas,
sondeos y encuestas producidas por el instituto;

4. Denegar informacion no clasificada como reservada o confidencial;

5. Clasificar de mala fe como reservada o confidencial, informacién que
no cumple con las caracteristicas sefialadas en esta ley;

6. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial
conforme a lo dispuesto por esta ley, teniendo la obligaciéon de no
hacerlo;

7. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién
requerida referida en una solicitud de acceso;

8. No proporcionar la informacién cuya entrega haya sido ordenada
por el instituto o por la autoridad competente;

9. Recabar datos personales innecesarios para el desempeno de sus
funciones publicas.

10. Comercializar con datos personales contenidos en sus archivos.

Articulo 79.- El sujeto obligado que vulnere de cualquier manera el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién o entorpezca la accién
de habeas data, sera amonestado por el instituto, siempre que se trate
de una primera infraccion y que el letargo en la entrega de informacién
o correccion o modificacién de datos personales, no exceda del doble del
término previsto en esta ley.

Articulo 80.- Si la conducta prevista en el articulo anterior se repite en
mas de dos ocasiones, tratandose de entidades publicas, el infractor sera
suspendido por un periodo de tres dias laborales, de conformidad con
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Tamaulipas.

Articulo 81.- Si el sujeto obligado de cuyo cargo depende la difusién de la
informacién publica de oficio, no difundiere, serd sancionado con multa
de diez a cien dias de salario minimo vigente en el Estado de Tamaulipas.
Sila conducta de repite sera aumentada proporcionalmente hasta en un
cien por ciento en cada ocasién, a juicio del instituto.

Cuando se trate de partidos politicos se le podran aplicar las multas
econémicas a que se refiere el presente Titulo, pero estas se haran
al partido politico descontandose de sus prerrogativas los importes
correspondientes, mismos que podran duplicarse en caso de reincidencia.
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Articulo 82.- Al sujeto que se desempene con negligencia, dolo o mala
fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso o de las acciones de
habeas data, o entregue informacién de manera incompleta, se le podra
sancionar con multa de cien a quinientos dias de salario minimo vigente
en el Estado de Tamaulipas.

Articulo 83.- Al sujeto obligado que niegue intencionalmente el acceso
a la informacién aduciendo falsamente que la misma se encuentra
clasificada como reservada o confidencial;, entregue indebidamente
informaciéon considerada como reservada o confidencial; o clasifique
con dolo o mala fe cualquier informacién que no deba ser clasificada, se
le sancionara como multa de quinientos a mil dias de salario minimo
vigente en el Estado de Tamaulipas y trasladandose de entidades
publicas ser destituido e inhabilitacion para ejercer cargos publicos por
un periodo de tres a seis anos.

Articulo 84.- El servidor publico que no cumpla de manera expedita
las resoluciones del instituto para liberar informacién en los términos
y condiciones que establece esta ley, sera sancionado con multa de
quinientos a mil dias de salario minimo vigente en el Estado de
Tamaulipas y con inhabilitacién de cinco a diez anos.

Articulo 85.- Al recabe datos personales que no resulten indispensables
para el cumplimiento de sus funciones, sera sancionado con multa de
mil a mil quinientos dias de salario minimo vigente en el Estado de
Tamaulipas y con inhabilitacién de cinco a diez anos.

Articulo 86.- Al sujeto obligado que comercialice con datos personales
que obren en los archivos a su alcance, sera sancionado con multa de
mil quinientos a dos mil dias de salario minimo vigente en el Estado de
Tamaulipas y con inhabilitacién definitiva para ejercer cargos publicos
en el Estado.

Articulo 87.- Tratandose de entidades publicas, el sujeto obligado que
reiteradamente incurra en cualquiera de las conductas previstas de
esta ley, ademas de la sancién correspondiente por cada violacion, sera
sancionado con destitucion de su cargo e inhabilitaciéon para ejercicio
de otros puestos de servicio publico, hasta por quince afos a juicio del
instituto.
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Articulo 88.- Las responsabilidades que se generen por el incumplimiento
de las obligaciones a que se refiere esta ley, son independientes de las
que procedan en el orden civil o penal.

Cuando se trate de la aplicacion multas a los partidos politicos, el
Instituto solicitara al 6rgano electoral del Estado, se descuente el
importe de las mismas en las prerrogativas a que tengan derecho con
financiamiento publico del Estado. En este caso el Instituto Estatal
Electoral debera aplicar su descuento dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su notificacién.

Articulo 89.- En lo conducente se aplicara la forma supletoria la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

CAPITULO QUINCEAVO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 90.- Los titulares de los Sujetos Obligados deberan asegurar el
adecuado Funcionamiento de los archivos y deberan poner a disposicién
del ptdblico una guia simple de sus sistemas de clasificacién de la
informacién publica, asi como la Organizaciéon del archivo, pudiéndose
coordinar con otros Sujetos Obligados.

Articulo 91.- Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, los érganos
Constitucionalmente auténomos y los Ayuntamientos en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran mediante Reglamentos
Interiores o Acuerdos de caracter general, los criterios y procedimientos
institucionales para Proporcionar a los particulares el acceso a la
informaciéon de acuerdo con los Lineamientos de esta propuesta de
proyecto de Ley; para cuyo caso, los Ayuntamiento podran celebrar
Convenios.

Articulo 92.- Las disposiciones a que se refieren el articulo anterior
deberan contener cuando menos:

I.- La Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién o su
analoga, responsable de publicar la informacién a que se refiere
la presente Ley;
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II.- Los criterios y procedimientos de clasificacién y conservacion de
la informacién reservada o confidencial;

III.-  El procedimiento de acceso a la informacién publica, en los
términos previstos en este proyecto de propuesta de Ley;

IV.-  Los procedimientos de acceso y rectificaciéon de datos personales
a los que se refiere este ordenamiento; y

V.- Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de la

presente propuesta de proyecto de Ley.

Articulo 93.- Los Servidores Publicos incurrirdn en responsabilidad
administrativa por incumplimiento de lo establecido en la presente
propuesta de proyecto de Ley, y demas disposiciones Legales aplicables
sin prejuicio de la responsabilidad civil y/o penal que proceda.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su Publicacion en el Periddico Oficial del Estado, con las
modalidades que establecen Los articulos siguientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Tan pronto como tomen protesta los
consejeros del instituto, estos comenzaran a difundir el conocimiento
sobre el derecho de acceso a la informacidn, la accién de habeas data y
estableceran las bases técnicas para el funcionamiento de los sistemas
estatales de documentacién y archivo y de estadisticas, sondeos y
encuestas.

ARTICULO TERCERO.- Los Titulares de los Sujetos Obligados,
deberan prever la Designacién de la Unidad Administrativa de Acceso a
la Informacion, para que a méas tardar doce meses después de la entrada
en vigor de la presente Ley, se encuentren funcionando.

ARTICULO CUARTO.- Los Sujetos Obligados a los que se refieren los
articulos 40 y 68 de la presente Ley deberan expedir las disposiciones
correspondientes a mas tardar doce meses después de la entrada en
vigor del presente ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.- La designacién de los Consejeros de la Comisién
para el acceso a la informacién Publica de la Administracién Pablica
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Estatal, a que hace referencia el articulo 35 del presente ordenamiento,
se hara en el anio de entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEXTO.- Los particulares podran presentar las solicitudes
de acceso a la informacién o de acceso o correccién de datos personales,
dieciocho meses después de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

2.- Iniciativa de reforma al articulo 16 de la Constitucion
Politica de Tamaulipas, que presenta el Diputado Pedro
Alonso Pérez, del Grupo Parlamentario del PRD, el 4 de
mayo de 2004, en la LVIII Legislatura del Congreso local.

Mientras Maria Marvan Laborde impulsa desde la presidencia del IFAI
el nacimiento de la COMAIP, como un espacio de reflexién nacional para
los institutos y comisiones de los estados, en Tamaulipas el diputado
Pedro Alonso Pérez, del Grupo Parlamentario del PRD, presenta al
Congreso del Estado una iniciativa que sera determinante para el
surgimiento del derecho de acceso a la informacién en Tamaulipas. Nos
remonta en sus argumentos, a la Reforma Politica de 1977 y las diez
palabras que se agregaron al articulo sexto constitucional: El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Propone adicionar un tercer parrafo al articulo 16 de la Constitucion
Politica del Estado, con la finalidad de incluir la libertad de Informacién.
El derecho de acceso a la informacién estd vinculado a una nueva
cultura politica ligada a la rendicion de cuentas. La democracia se
ejerce plenamente solo cuando existen ciudadanos capaces de exigir una
adecuada rendicion de cuentas, y funcionarios y politicos convencidos
ética y politicamente de la necesidad de rendir cuenta, nos recuerda
Sergio Lopez Ayllon®. En el fondo, esto es lo que persigue esta iniciativa:
establecer desde la Constitucion local, el derecho de los tamaulipecos
a solicitar y recibir informacién de sus autoridades, y en consecuencia,
estar posibilitados para no solamente fiscalizar el ejercicio del poder,
sino participar en los asuntos publicos y exigir rendicién de cuentas.
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Argumenta el legislador del PRD, que en Tamaulipas el PAN y la
COPARMEX presentaron iniciativas de ley y solicita de la LVIII
Legislatura oportuna sensibilidad y vocacion incluyente para construir
los consensos necesarios. Trae a colacién la aprobacién del Decreto
285, publicado el 3 de junio de 2003, mediante el cual se adicion6 un
segundo parrafo al articulo 16 de la Constituciéon Politica del Estado,
estableciendo que toda persona goza de las garantias individuales
reconocidas por la Carta Magna, asi como de las libertades y los derechos
fundamentales, contenidos en los tratados internacionales de los que
forma parte nuestro pais, en los términos de lo dispuesto por la Carta
Constitutiva de la Unién.

TEXTO INTEGRO DE LA REFORMA

El que suscribe, diputado Pedro Alonso Pérez, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LVIII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas,
comparece ante esta Soberania Popular para presentar con el debido
respeto una iniciativa de adiciéon a nuestra Carta Magna particular por
la que se garantiza el acceso a la informacion publica gubernamental.

Exposicion de Motivos

Primero.- Mediante reforma publicada el seis de diciembre de mil
novecientos setenta y siete en el Diario Oficial de la Federacién,
quedé establecido textualmente en la dltima parte del articulo 6 de
la Constitucién General de la Republica lo que sigue: “... El derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado”’. Importa destacar que
la iniciativa de mérito, enviada por el Ejecutivo federal, al respecto
sefialaba: “...El derecho a la informacién que mediante esta iniciativa
se incorpora al articulo 6°...sera basico para el mejoramiento de un
conciencia ciudadana y contribuira a que ésta sea mas enterada, vigorosa
y analitica, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad”.
El debate relativo en la CAmara de Diputados destacd, a su vez que el
derecho a la informacién venia a completar, continuar y modernizar la
libertad de expresion, consagrada por el Constituyente Originario. Tal
es asi, consideraron los parlamentarios, porque mientras la libertad de
expresion es la de informar a los dema4s, el derecho a la informacion es
el de “estar informado”.
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Segundo.- La interpretacién jurisprudencial en torno al derecho a
la informacién permite advertir dos grandes vertientes. La primera
se refiere al mandato que tiene el Estado de permitir que a través de
los medios de comunicacién social se manifieste de manera regular
la diversidad de opiniones, asi como asegurar que todo particular sea
enterado de algtin suceso de caracter publico e interés general, lo que
se traduce en una obligacién que corre a cargo de las personas fisicas y
morales, sean estas ultimas privadas, oficiales o de cualquier otra indole.

En la segunda de estas vertientes el derecho a la informacién, que se
encuentra intimamente vinculado con el derecho a conocer la verdad,
exige que las autoridades se abstengan de dar ala comunidad informacién
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a
las garantias constitucionales (Tesis 2%. 1/92, pagina 44, Tomo X, agosto
de 1992, Semanario Judicial de la Federacién; Tesis P. LXXXIX/96,
pagina 513, Tomo III, junio 1996, Semanario Judicial de la Federacion;
Tesis P. LX/2000, pagina 74, Tomo XI, abril de 2000, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta).

Ambas vertientes del derecho a la informacién registran dos distintas
expresiones histéricas. La primera de ellas tiene lugar en el Congreso
de la Unidn luego de la supradicha reforma al articulo 6 constitucional,
y estd referida al fallido intento de solucién normativa de las relaciones
entre la sociedad y los medios de comunicacién masiva.

La segunda se produce en las maés recientes etapas de nuestro aun
inacabado proceso de transicion a la democracia. Esta segunda expresion
histérica, la cual nos interesa destacar, tiene que ver con el creciente
reclamo social en contra de la discrecionalidad que durante largo
tiempo caracterizé el manejo de la informacién de cardcter publico, a
falta de una legislacién reglamentaria. Todo ello no obstante la reforma
constitucional al respecto, producida en mil novecientos setenta y
siete, carente desde nuestro punto de vista de la precisién en la especie
requerida.

En este contexto, no es sino hasta un cuarto de siglo después cuando el
Legislativo de la Unidn expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental. Sus dispositivos, publicados
el once de junio de dos mil dos en el Diario Oficial de la Federacién,
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establecen para diversos o6rganos publicos de jurisdiccion federal
determinadas obligaciones, relativas al acceso de los particulares a la
informacion.

Tercero.- Sin embargo de las limitaciones que pudiera tener, lo
adicionado al articulo 6 constitucional deja al margen de toda duda que
el imperativo de garantizar el derecho a la informacion debe ser atendido
por el Estado mexicano, tanto en el orden federal como por parte de las
entidades federativas y sus municipios. Ello, claro esta acorde con las
competencias entre niveles de gobierno, definidas por el articulo 124 del
Codigo Supremo del pais.

Cobra sentido asi la accién legislativa emprendida al efecto por varios
estados de la Republica. Si bien entre ellos hasta ahora no figura
Tamaulipas, existen un conjunto de antecedentes inmediatos que
merecen nuestra atenciéon. En este sentido, ha sido ya presentada una
iniciativa de ley por el Partido Accion Nacional, a la que se atnan
los pronunciamientos publicos sobre el tema, hechos por las fuerzas
politicas representadas en el Congreso del Estado. Los directivos locales
de la Coparmex, por su parte, han anunciado que trabajan en una
propuesta propia con el asesoramiento del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién.

Como puede colegirse, las decisiones en la materia por parte de la LVIII
Legislatura de Tamaulipas estan al orden del dia. Estas decisiones
reclaman de su espectro politico e ideoldgico oportuna sensibilidad y
vocacion incluyente para construir los consensos necesarios.

Cuarto.- A la luz de los principios rectores de la técnica legislativa,
la consagracién constitucional de los derechos fundamentales de los
gobernados permite sentarlasméassélidasbasesparalascorrespondientes
normas reglamentarias. En provecho de una mayor exigibilidad de
estos derechos fundamentales, tiene la mayor importancia que sean
incorporados a la Carta Magna en términos generales pero precisos.

Ahora bien, como garantia fundamental de caracter social e individual
el derecho a la informacion ofrece dos vertientes, segun sefialamos. Una
de ellas es la relacién entre la sociedad y los medios de comunicacién
masiva, cuya soluciéon normativa es de orden federal. La otra, atinente al
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acceso de los particulares a la informacién publica, atafie a los diferentes
niveles de gobierno en el marco de las competencias precisadas por el
Constituyente mexicano.

Acorde con estos sefialamientos, el Partido de la Revolucién Democratica
propone garantizar constitucionalmente en nuestra entidad federativa
la transparencia y accesibilidad a la informacién de caracter publico. La
propuesta, ademas, parte del convencimiento de que asi se subsanarian
las limitaciones de que pudiera adolecer al respecto la Carta Constitutiva
federal, a la vez que permitiria a Tamaulipas desempefiar un papel
de avanzada y de consolidacion del ejercicio de la garantia a que nos
referimos.

En consecuencia, estimamos idéneo incorporar un tercer parrafo al
articulo 16 de nuestra Carta Magna particular. Relacionado con lo
anterior, es de tomar en cuenta que por su Decreto 285, publicado el
tres de junio de dos mil tres en el Periddico Oficial del Estado, esta
LVIII Legislatura adicioné al mismo articulo 16 su segundo parrafo.
Dicho segundo parrafo establece que en nuestra entidad federativa
“toda persona goza de las garantias individuales reconocidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, asi como “
de las libertades y derechos fundamentales contenidos en los tratados
internacionales de los que forma parte el Estado mexicano, en términos
de lo dispuesto por la Carta Constitutiva de la Unién.

Salta a la vista que con esta modificacién, aprobada el afio pasado, en
realidad reiteramos los extremos del articulo 1°y 133 de la Constitucién
general, preocupados por perfeccionar su vigencia en Tamaulipas. De
esto mismo se trata por lo que hace a la materia de la iniciativa que aqui
nos ocupa.

Es asi que por considerar que guarda estrecho y congruente vinculo con lo
que antecede, proponemos para el articulo 16 de la Constitucién local un
tercer parrafo para garantizar el acceso de toda persona a la informacién
publica en posesion de los Poderes del Estado, los ayuntamientos, los
6rganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, asi como
cualquier otra entidad publica estatal y municipal de conformidad con
la ley reglamentaria.
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Por lo antes expuesto, y con fundamento 64, fracciéon I, y 165 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; articulo 59, fraccién I,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; y el articulo 84, fraccién I, de
su Reglamento, el suscrito coordinador parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratico, somete a esta Soberania Popular la siguiente.

Iniciativa de decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas

Articulo Unico.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como
sigue:

“Articulo 16.- Son habitantes del Estado...
“El pueblo de Tamaulipas establece que...

“En esta entidad federativa la ley garantizara el acceso de toda persona
a la informacién publica en posesiéon de los Poderes del Estado, los
ayuntamientos, los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia
legal, asi como de cualquier otra entidad publica de caricter estatal o
municipal”.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente:

“Sufragio efectivo, no reeleccién”

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a cuatro de mayo de dos mil cuatro.
Diputado Pedro Alonso Pérez

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.
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3.-Iniciativa de reforma al articulo 17 de la Constituciéon
Politica de Tamaulipas, que presenta el titular del
Ejecutivo Estatal, el 4 de octubre de 2004.

Transparencia Internacional presenta en octubre el Indice de Percepcion
de la Corrupcién 2004, colocando a México en el sitio 64 de los 146
paises evaluados, con un IPC de 3.6, justo cuando nos adentramos en
la ruta del acceso a la informacién, que en Tamaulipas encuentra un
nuevo impulso, con la iniciativa que ante el Congreso local presenta
el Gobernador Toméas Yarrington Ruvalcaba. Para que la libertad de
informacion sea el complemento de la libertad de expresion se establecio
el derecho a la informacién, dice el titular del Ejecutivo Estatal en su
exposiciéon de motivos. En donde también cita diversas Declaraciones y
Pactos Internacionales suscritos por el Estado Mexicano:

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948.

+ Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

Una democracia requiere de un funcionamiento transparente y
responsable por parte de los poderes piiblicos; esto significa que los
ciudadanos deben tener la capacidad juridica de conocer en todo
momento la conducta de sus gobernantes, sostiene Miguel Carbonell
Sanchez. Y de esto se trata la batalla que se libra sobre el emparrillado
tamaulipeco: que los ciudadanos tengan el instrumento juridico que les
permita dar seguimiento y fiscalizar el ejercicio del poder, empujando la
transparencia en el servicio publico y exigirle a los gobernantes oportuna
rendicién cuentas sobre el destino de los recursos publicos.

En el Decreto 285, aprobado el 28 de mayo de 2003, se adicion6 un
segundo parrafo al articulo 16 de la CPE y se reformaron las fracciones
Iy III del articulo 17, para establecer que en Tamaulipas sus habitantes
disfrutan de las libertades y derechos fundamentales contenidos en los
Tratados de los que forma parte el Estado Mexicano, siempre que los
mismos se encuentren sustentados en lo previsto por el articulo 133 de
la Constitucion Politica Mexicana. Antecedente para decidir la reforma
al 17 y no al articulo 16.
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Adicién propuesta por el Gobernador: una nueva fracciéon V al articulo
17, para establecer en forma especifica la libertad de informacién, que
tendra como grandes referentes el texto del articulo Sexto Constitucional
y las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Principios politicos fundamentales:

+ Libertad delos habitantes de Tamaulipas para recibir informacién,
y en particular del ciudadano con relacion a los asuntos politicos

+ Libertad de utilizar y divulgar la informacién publica

+ Kl deber de los entes publicos estatales y municipales de poner a
disposicién de los habitantes o de sus ciudadanos, informacién de
caracter publico

* La reservar de los datos sensibles para la seguridad del Estado

+ La protecciéon de los datos personales relativos a la intimidad,
privacidad y dignidad de las personas

+ La proteccion del secreto profesional

+ El Derecho de Réplica de los habitantes del estado, frente a la
publicacion y difusién de informacién inexacta que le genere un
dafo o perjuicio

TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA

TOMAS YARRINGTON RUVALCABA, Gobernador Constitucional del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64, fraccién II,
de la Constitucion Politica del Estado, en relaciéon con lo previsto por
el articulo 165 de dicha Ley Suprema del Estado, me permito proponer
a esa H. Legislatura del Estado la presente iniciativa de adiciéon de
una fraccién V al articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas, en materia de libertad de informacién, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte del Decreto de reformas y adiciones a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que dio forma al proceso de reforma
politica de 1977, se adiciono el articulo 6° de dicho ordenamiento supremo
para establecer el derecho a informacién. Dicho precepto contenia
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a partir del antecedente de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, la libertad de expresion o manifestacion de las ideas.
Como un complemento de libertad de expresion se establecié el derecho
a la informacién. En particular, la adicién que nos ocupa y que es la
parte final del citado articulo constitucional, sefiala que “el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”.

Es sabido que en términos de lo dispuesto por el articulo primero de la
Constitucion General de la Reptblica y el parrafo segundo del articulo
16 de la Constitucién Politica del Estado, basta que un derecho o libertad
fundamentales de la persona se establezcan por la Carta Magna Federal
para que resulten de obligatorio respeto en el ambito de las entidades
federativas y en particular de Tamaulipas. Asi, aunque puede afirmarse
que en nuestro Estado la norma constitucional federal entrana el deber de
los poderes publicos estatales de garantizar el derecho a la informacién,
no existe limitacién a que en el orden constitucional local se desarrolle
la concepcién y alcances de los derechos y libertades fundamentales de
las personas.

En ese sentido, la naturaleza de la libertad de informacién obliga a
valorar la pertinencia de otorgar un sustento constitucional especifico a
ese derecho en nuestra entidad federativa.

El Estado Mexicano ha suscrito y se ha adherido a diversas declaraciones
y pactos multilaterales en materia de derechos humanos. Los documentos
de mayor relevancia internacional en la materia, mismos que forman
parte del orden juridico nacional, contiene previsiones en torno al
derecho de informacién.

Una revisién de esos documentos nos permite acreditar la concepcién
de la libertad de informacién como derecho humano en el mundo
contemporaneo.

En el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, como parte de la libertad de opinién y de expresién se abordd
el tema de la libertad de informacién. En particular, se establecid lo
siguiente:
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“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y del de difundirlas,
sin limitacién de fronteras por cualquier medio de expresion.”

Bajo una concepcién similar, es decir la consideracion en un solo precepto
de la libertad de expresién y del derecho a la informacién, el articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, sefiala
lo siguiente:

“1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

“2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccién.

“3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrana deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

En el ambito de nuestro Continente, la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 dedicé su Articulo IV al
“Derecho de libertad de investigacién, opinién, expresién y difusién”,
bajo el siguiente texto:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién de opinién y
de expresién y difusion del pensamiento por cualquier medio.”

En esa misma Declaracién, figura una norma complementaria. Se
trata del Articulo V, dedicado al “Derecho a la proteccién a la honra, la
reputacion personal y la vida privada y familiar, con el siguiente texto:
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“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputaciéon y a su vida privada y familiar”.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, la
libertad de pensamiento y de expresion es materia del Articulo 13, en
tanto que el derecho de rectificacién o respuesta esta comprendido en el
articulo 14. Ambas disposiciones son relevantes al considerarse el tema
de la libertad de informacién. Sus textos son los siguientes:

“Articulo 13.
“Libertad de Pensamiento y de Expresion:

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

“2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a la previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

“a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads, o
“b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

“3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radio eléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusiéon de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas
y opiniones.

“4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en
el inciso 2.



LA PRIMERA LEY: PARTE DEL MOSAICO HETEROGENEO 123

“5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los
de raza, color, religiéon, idioma u origen nacional.”

“Articulo 14
“Derecho de Rectificacion o Respuesta

“1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién legalmente
reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacion o respuesta en
las condiciones que establezca la ley.

“2. En ningtn caso la rectificacién o la respuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

“3. Parala efectiva proteccién de la honra y la reputacién, toda publicacién
o empresa periodistica, cinematografica, de radio o televisiéon tendra una
persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga
de fuero especial.”

Como observara esa H. Legislatura del Estado, la libertad de informacién
ha sido asumida en el ambito internacional de la previsién y proteccién
de los derechos y libertades fundamentales de las personas, como un
elemento vinculado indisolublemente a la libertad de expresién; si las
personas tienen la mas amplia libertad para opinar y expresarse, pues
su unico limite son los ataques a la moral, los derechos de terceros, la
provocacion de algun delito o la perturbacién del orden publico, también
tienen la posibilidad de informarse para llevar a cabo la formulacién y
expresion de sus pensamientos e ideas.

Independientemente de la filosofia politica que campea en las
declaraciones y tratados multilaterales mencionados, la inspiracién
liberal y social del constitucionalismo mexicano conlleva a que la
apreciacion entre nosotros de la libertad de informacién incorpore
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principios politicos de valor universal pero que son propios de los
mexicanos y de los tamaulipecos.

Toda vez que la legitima conformacién de las instituciones publicas
establecidas por nuestro orden constitucional implica que el depositario
originario de la soberania es el pueblo y que en ejercicio de la misma,
la potestad soberana se haya depositado en las normas constitucionales
que nos rigen, la actuacion de dichas instituciones no puede ser sino en
representacion del pueblo.

De esa forma, la informacién que en el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades, retinen los entes publicos de todo tipo pertenecen
en ultima instancia al pueblo y éste ejerce con respecto a ella la
libertad de informacién, sin demérito de reconocer algunas limitaciones
provenientes de la determinacién de conformar la organizacién politica
estatal para alcanzar determinados fines colectivos y del respeto a la
privacidad y dignidad de las personas.

De esta forma, en el mundo de la libertad de informacién se ha concebido
sin merma de los datos sensibles para la seguridad del Estado y el
ejercicio de su funcién de brindar seguridad publica asi como de los datos
sensibles para los individuos de caracter personalisimo, que por alguna
causa obren en los registros y archivos de las instituciones publicas.

Mediante el Decreto numero 285 de esa H. Legislatura del Estado,
aprobado el 28 de mayo de 2003, se adicion6é un segundo parrafo al
articulo 16 y se reformaron las fracciones I y III del articulo 17 de la
Constitucién Politica del Estado, estableciéndose el principio de que
en Tamaulipas sus habitantes disfrutan de las libertades y derechos
fundamentales contenidos en los tratados de lo que forma parte el
Estado Mexicano, siempre que los mismos se encuentren sustentados en
lo previsto por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A raiz de esas modificaciones a la Ley Fundamental del Estado, en el
articulo 16 se ubico la declaracion general de caracter mas amplio sobre
la esfera de libertades y derechos fundamentales de los habitantes del
Estado. A su vez, en el articulo 17 se previeron algunas libertades y
derechos de caracter especifico que, siendo consistentes con el régimen
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de garantias individuales y sociales de la Constitucién General de
la Reptublica, se han estimado de particular relevancia para los
tamaulipecos.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa propone se adicione una
nueva fraccion V al articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado
para establecer en forma especifica la libertad de informacién. Dicha
adicién tendria como grandes referentes el texto del articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones
pertinentes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de
la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Con el texto que se propone a esa H. Soberania del Estado, se buscaria
otorgar un sustento especifico para el ejercicio de la atribucién
legislativa de ese H. Congreso local en materia de informacién publica y
ejercicio de la libertad de los habitantes del Estado y de sus ciudadanos,
en cuestiones politicas, a fin de propiciar una nitida aplicacién de los
preceptos contenidos en la ley secundaria relativa a la informacién
publica en el Estado.

Sin demérito de las atribuciones de esa H. Legislatura del Estado y del
ejercicio del derecho de iniciativa en esta materia, el Ejecutivo a mi cargo
tiene también el propdsito de remitir a Ustedes una iniciativa de Ley de
Informacién Pablica de Tamaulipas que atienda los principales aspectos
del ejercicio de la libertad de informacion y la atencion que corresponde
a las diversas instituciones publicas del Estado y los Ayuntamientos del
mismo.

En la adicion que se propone, los principios politicos fundamentales que
se estiman deberan formar parte de la Constitucion Politica del Estado,
son los siguientes:

* La libertad del habitante del Estado para recibir informacién y en,
particular, del ciudadano con relacién a los asuntos politicos;

+ La libertad de utilizar y divulgar la informacién publica que reciba
el habitante del Estado y, en su caso el ciudadano;

+ El deber de los entes publicos estatales y municipales de poner a
disposicion de los habitantes del Estado o de sus ciudadanos, segiin
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corresponda, la informacién de caracter publico que retina y compile
con motivo de sus funciones;

La reserva de los datos sensibles para la seguridad del Estado o para
el cumplimiento de sus tareas de seguridad publica;

La proteccion de los datos personales relativos a la intimidad,
privacidad y dignidad de las personas;

La proteccion del secreto profesional en el caso de los comunicadores,
quienes tendrian a salvo el derecho de no revelar la identidad de su
fuente informativa; y

El derecho de réplica del habitante del Estado frente a la publicacién
y difusién de informacién inexacta que le genere dafio o perjuicio.

Envirtud de lo expuestoy fundado, me permito someter a la consideracién
de ese H. Congreso del Estado, en su funcién de 6rgano revisor de la
Constitucion Politica del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DERCRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES
III Y IV Y ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones II y IV y se adiciona
la fraccién V del articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, para quedar como sigue:

“Articulo 17.- El Estado...
“TyIl.- ...

“II1.- El derecho de los varones y las mujeres a la igualdad de
oportunidades en los 4ambitos politico, econémico, social y
cultural;

IV.-  El derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar y al uso racional de los recursos naturales susceptibles
de apropiacién con base en el objetivo del desarrollo sustentable,
en los términos que fijen las leyes; y

V.- La libertad de informacién de sus habitantes y de sus ciudadanos
para asuntos politicos, asi como para utilizar y divulgar la
informaciéon publica que reciban. Todo ente publico estatal o
municipal respetara esta libertad y pondra a disposiciéon del
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publico la informacién con que cuente en virtud de sus actividades,
salvo aquella relativa a la seguridad del Estado o la seguridad
publica por la perturbacién que pueda causar en el orden publico,
o a la intimidad, privacidad y dignidad de las personas, en los
términos que senale la ley. La libertad de informacién comprende
la proteccién del secreto profesional, sin demérito del derecho
de réplica de toda persona ante la divulgaciéon de informacién
inexacta que le agravie.”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
TOMAS YARRINGTON RUVALCABA

LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN VICENTE

4.- Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Estudios legislativos y Puntos Constitucionales, que
reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica local.

La Iniciativa presentada por el Diputado Pedro Alonso Pérez propone
adicionar un tercer parrafo al articulo 16, mientras que la Iniciativa del
titular del Poder Ejecutivo Estatal, propone reformar las fracciones 11l y
IV, y se adicione una fraccién V, al articulo 17, de la misma Constitucién
Politica del Estado.

Tienen una materia comun: establecer en la Constitucién Politica de
Tamaulipas, la libertad de informacién que se encuentre en posesién
de los Poderes del Estado los Ayuntamientos, Organos Constitucionales
Auténomos o con Autonomia Legal, asi como en cualquier otra entidad
publica estatal y municipal, de conformidad con la Ley Reglamentaria.
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Las Comisiones Unidas consideran que los planteamientos de la
iniciativa del Diputado Pedro Alonso Pérez, se hallan comprendidos en
la propuesta del Ejecutivo del Estado. De acuerdo al acta de la sesién
celebrada el 3 de noviembre de 2004, el dictamen fue aprobado por
unanimidad y sin intervenciones en la tribuna. La informacién publica
es un producto, mientras que el derecho de acceso a ella es una forma
de distribuirlo a la sociedad, apunta Mauricio Merino Huerta . Con
esta accion legislativa, Tamaulipas inicia el recorrido por la ruta que
permitira el reparto de este bien publico a quien lo solicite.

La Comisién de Puntos Constitucionales la presidié el diputado Noé de
Jestis Becerra Varela y la integraron Felipe Garza Narvaez, Rodolfo
Santos Davila y Javier Villarreal Teran. La Comisién de Gobernacién
estuvo presidida por Eliseo Castillo Tejeda y formaron parte de la misma
Rodolfo Santos Davila, Pedro Alonso Pérez, José Guillermo Davila Mora,
Manuel Canales Escamailla, Elias Orozco Salazar, Javier Villarreal Teran
y Roberto Rodriguez Cavazos. Mientras que la Comisién de Estudios
Legislativos y Reglamentos la presidié Roberto Rodriguez Cavazos y
fueron parte de esta Gabriel de la Garza Garza, Eliseo Castillo Tejeda,
José de Jesus Lumbreras Vazquez y Elias Orozco Salazar.

TEXTO INTEGRO DEL DICTAMEN

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacién
y de Estudios Legislativos, se turnaron para su estudio y dictamen, la
Iniciativa que adiciona un tercer parrafo al articulo 16 de la Constitucién
Politica del Estado de Tamaulipas, presentada por el Diputado Pedro
Alonso Pérez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, en la sesion del 4 de mayo del presente ano;
y la iniciativa suscrita por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para
reformar las fracciones III y IV y adicionar la fraccion V del articulo 17
de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, presentada el 6
de los corrientes.

En las sesiones publicas ordinarias llevadas a cabo por el Pleno del
Congreso en las dos fechas mencionadas, con base en lo previsto por
el articulo 165 de la propia Ley Fundamental de Tamaulipas, por
unanimidad de los diputados presentes se autoriz6 tomarlas en cuenta
para efectos del procedimiento de reformas y adiciones de esa Norma
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Suprema Local.

En razén de lo anterior, las referidas Comisiones procedimos al andlisis
del asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, parrafo
1, 43 parrafo 1, inciso e), 44 parrafo 2, 45 parrafo 2, 46 parrafo 1, 95,
parrafos 1, 2, 3, y 4 de la Ley Sobre la Organizacién y Funcionamiento
internos del Congreso del KEstado, formulando nuestra opinién
someternos a su consideracién para su discusién y votacién en su caso,
en los términos del siguiente

DICTAMEN:
1. El propésito de las iniciativas planteadas.

En la iniciativa propuesta por el Diputado Pedro Alonso Pérez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, propone para el articulo 16 de la Constitucién local un
tercer parrafo para garantizar el acceso de toda persona a la informacién
publica en posesiéon de los Poderes del Estado, los ayuntamientos, los
organos constitucionales auténomos o con autonomia legal, asi como
cualquier otra entidad publica estatal y municipal, de conformidad con
la ley reglamentaria.

La iniciativa promovida por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal
plantea se reformen las fracciones III y IV y se adicione la fracciéon V
del articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas,
para establecer en forma especifica la libertad de informacién. Dicha
adicién tendria como grandes referentes el texto del articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones
pertinentes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de
la Convencién Americana de Derechos Humanos.

II. Consideracién conjunta de las iniciativas

Como podra observarse, estas Comisiones Unidas han estimado
pertinente agrupar las dos iniciativas de mérito en un solo dictamen,
porque las mismas se refieren a una materia comun: establecer en
forma especifica la libertad de informacién en posesién de los Poderes
del Estado, los ayuntamientos, los 6rganos constitucionales auténomos
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o con autonomia legal, asi como cualquier otra entidad publica estatal y
municipal, de conformidad con la ley reglamentaria.

II1. El analisis de las propuestas.

En principio debe sefialarse que es sabido que en términos de lo dispuesto
por el articulo 1° de la Constitucion General de la Republica y el parrafo
segundo del articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado basta que
un derecho o libertad fundamentales de la persona se establezcan por
la Carta Magna Federal para que resulten de obligatorio respeto en el
ambito de las entidades federativas y, en particular, en Tamaulipas. Asi,
aunque puede afirmarse que en nuestro Estado la norma constitucional
federal entrana el deber de los poderes publicos estatales de garantizar
el derecho a la informacién, no existe limitacion a que en el orden
constitucional local se desarrolle la concepcién y alcances de los derechos
y libertades fundamentales de las personas.

En ese sentido, la naturaleza de la libertad de informacién obliga a
valorar la pertinencia de otorgar un sustento constitucional especifico a
ese derecho en nuestra entidad federativa.

El Estado Mexicano ha suscrito y se ha adherido a diversas declaraciones
y pactos multilaterales en materia de derechos humanos. Los documentos
de mayor relevancia internacional en la materia, mismos que forman
parte del orden juridico nacional, contienen previsiones en torno al
derecho de informacién.

Una revisiéon de esos documentos nos permite acreditar la concepcién
de la libertad de informacién como derecho humano en el mundo
contemporaneo.

En el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, como parte de la libertad de opinién y expresion se abordé el tema
de la libertad de informacién. En particular, se establecié lo siguiente:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y del de difundirlas,
sin limitacién de fronteras por cualquier medio de expresién.”
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Bajo una concepcién similar, es decir, la consideracién en un solo
precepto de la libertad de expresion y del derecho a la informacion, el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, senala lo siguiente:

“1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

“2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

“3, El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 e este articulo
entrana deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para;

“a) Asegurar el respeto a los derechos o la reputacién de los dem4s;
“b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas,”

En el ambito de nuestro Continente, la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, dedic6 su Articulo IV al
derecho de libertad de investigacién, opinién, expresion y difusion, bajo
el siguiente texto:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién de opinién y
de expresién y difusion del pensamiento por cualquier medio”.

En esa misma Declaracién, figura una norma complementaria. Se
trata del Articulo V, dedicado al derecho a la proteccién a la honra, la
reputacion personal y la vida privada y familiar, con el siguiente texto:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, la
libertad de pensamiento y de expresion es materia del articulo 13, en
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tanto que el derecho de rectificacién o respuesta esta comprendido en el
articulo 14. Ambas disposiciones son relevantes al considerarse el tema
de la libertad de informacién. Sus textos son los siguientes:

“Articulo 13
“Libertad de pensamiento y de expresion

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

“2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a la previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

“a) el respeto a los derechos o a la reputacién de las demads, o
“b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

“3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radio eléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusiéon de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas
y opiniones.

“4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa, con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

“5. Estara prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
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incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los
de raza, color, religién, idioma u original nacional.

“Articulo 14
“Derecho de rectificacién o respuesta

“1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién legalmente
reglamentos y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacion o respuesta en
las condiciones que establezca la ley

“2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

“3. Parala efectiva proteccion de la honra y la reputacién, toda publicacién
o empresa periodistica, cinematografica, de radio o televisién, tendra
una persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni
disponga de fuero especial,”

Tal como lo sefiala el Ejecutivo del Estado en la iniciativa formulada, la
libertad e informacién ha sido asumida en el 4&mbito internacional de la
prevision y proteccion de los derechos y libertades fundamentales de las
personas, como un elemento vinculado indisolublemente a la libertad de
expresion; si las personas tienen la mas amplia libertad para opinar y
expresarse, pues su unico limite son los ataques a la moral, los derechos
de terceros, la provocacién de algin delito o la perturbacién del orden
publico, también tienen la posibilidad de informarse para llevar a cabo
la formulacién y expresién de sus pensamientos e ideas.

Independientemente de la filosofia politica que campea en las
declaraciones y tratados multilaterales mencionados, la inspiracién
liberal y social del constitucionalismo mexicano conlleva a que la
apreciacion entre nosotros de la libertad de informacién incorpore
principios politicos de valor universal, pero que son propios de los
mexicanos y de los tamaulipecos.
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Toda vez que la legitima conformacion de las instituciones publicas
establecidas por nuestro por orden constitucional implica que el
depositario originario de la soberania es el pueblo y que en ejercicio
de la misma la potestad soberna se haya depositada en las normas
constitucionales que nos rigen, la actuacién de dichas instituciones no
puede ser sino en representacion del pueblo.

De esa forma, la informacién que en el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades retinen los entes publicos de todo tipo pertenecen en
ultima instancia al pueblo y éste ejerce con respecto a ella la libertad
de informacién, sin demérito de reconocer algunas limitaciones
provenientes de la determinacién de conformar la organizacién politica
estatal para alcanzar determinados fines colectivos y de respeto a la
privacidad y dignidad de las personas.

De esta forma, la libertad de informacién se ha concebido en el mundo
sin demérito de los datos inherentes a la seguridad del Estado y el
ejercicio de su funcién de brindar seguridad publica, asi como de los
datos sensibles de los individuos, que por alguna causa obren en los
registros y archivos de las instituciones publicas, y que tiene caracter
personalisimo.

Esta H. Legislatura del estado, determind, en funciones de 6rgano
revisor de la Constitucién politica Local, adicionar, un segundo parrafo
al articulo 16 y reformar las fracciones I y III del articulo 17 de la
Constitucién Politica del Estado, estableciéndose el principio de que
en Tamaulipas sus habitantes disfrutan de las libertades y derechos
fundamentales contenidos en los tratados de los que forma parte el
Estado Mexicano, siempre que los mismos se encuentren sustentados en
lo previsto por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A raiz de esas modificaciones a la Ley Fundamental del Estado, en el
articulo 16 se ubicé la declaracion general de cardcter mas amplio sobre
la esfera de libertades y derechos fundamentales de los habitantes del
estado. A su vez, en el articulo 17 se previeron algunas libertades y
derechos de caracter especifico que siendo consistentes con el régimen
de garantias individuales y sociales de la Constitucién General de
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la Republica, se han estimado de particular relevancia para los
tamaulipecos.

En ese orden de ideas, la propuesta de adicionar una nueva fraccién V
al articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado busca establecer en
forma especifica la libertad de informacién. Dicha adicién tendria como
grandes referentes el texto del articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones pertinentes del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Al contemplar las propuestas de realizar la adicién de mérito en el
articulo 16 o en el articulo 17 de la Carta Magna del estado, estas
Comisiones Unidas se inclinan por que la libertad de informacién figure
en la segunda de las disposiciones aludidas, habida cuenta la estructura
y contenido de ambos preceptos.

A suvez, del analisis de los textos materia de dictamen, consideramos que
los planteamientos de la iniciativa suscrita por el diputado Pedro Alonso
Pérez, se hallan comprendidos en la propuesta del Ejecutivo del Estado,
al tiempo que ésta contempla también el asiento constitucional de las
excepciones al principio de libertad de informacién, asi como el secreto
profesional de las fuentes periodisticas y el derecho de rectificacién.

Estas dos previsiones nos parecen relevantes, porque la libertad de
informaciéon es parte del ejercicio cotidiano de la actividad de los
profesionales de los medios de comunicacién, que merece consideracién
especifica, y el derecho de rectificacion forma parte de la proteccién de
los datos sobre la persona aludida en la colaboracion periodistica.

A través del presente dictamen se propone un texto capaz de otorgar
un sustento especifico para el ejercicio de la atribucion legislativa de
ese H. Congreso local en materia de informacion publica y ejercicio de
esa libertad por parte de los habitantes del Estado, y de sus ciudadanos
en cuestiones politicas, a fin de propiciar una nitida aplicaciéon de los
preceptos contenidos en la ley secundaria relativa a la informacién
publica en el Estado.
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En virtud de lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas que suscriben
se permiten proponer a la aprobacion de esta Honorable Asamblea la
aprobacién del siguiente

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LAS FRACCIONES III
Y IV Y SE ADICIONA LA FRACCION Y DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones III y IV y se adiciona
la fraccion V del articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, para quedar como sigue:

Articulo 17.” El Estado...

IyII-...

III.- El derecho de los varones y las mujeres a la igualdad de
oportunidades en los 4ambitos politico, econémico, social y
cultural.

IV.-  El derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar y al uso racional de los recursos naturales susceptibles
de apropiacién con base en el objetivo del desarrollo sustentable,
en los términos que fijen las leyes; y

V.- La libertad de informacién y, en particular de sus ciudadanos

para asuntos politicos, asi como para utilizar y divulgar la
informacién publica que reciban. El Estado garantizara el acceso
a la informacién publica. Todo ente publico estatal o municipal
respetarda esta libertad y pondra a disposicién del publico la
informacién con que cuente en virtud de sus actividades, salvo
aquella relativa a la seguridad del Estado o la seguridad ptblica
por la perturbacién que pueda causar en el orden publico, o a la
intimidad, privacidad y dignidad de las personas, en los términos
que senale la ley. La libertad de informaciéon comprende la
proteccién del secreto profesional, sin demérito del derecho
de réplica de toda persona ante la divulgacién de informacién
inexacta que le agravie.
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TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Peridédico Oficial del estado.

Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, a los veinticinco
dias del mes de octubre del afio dos mil cuatro.

5. Iniciativa de Ley de Informacion Publica, presentada
por el Ejecutivo Estatal el 6 de octubre de 2004.

Aprobada la reforma constitucional al articulo 17, el titular del Ejecutivo
Estatal aprovecha el vuelo para remitir al Congreso del Estado, esta
iniciativa en la que reconoce el esfuerzo plural para darle a Tamaulipas
el marco juridico que regule y tutele el acceso a la informacién publica,
haciendo referencias a las iniciativas constitucionales y legales que
fueron promovidas por los Grupos Parlamentarios del PAN y el PRD.

Parte del contexto de heterogeneidad que caracteriza a la regulacion de
este derecho en la republica, esta iniciativa no propone crear un érgano
garante especializado en materia de acceso a la informaciéon publica,
optando porque sea el Tribunal Fiscal del Estado quien lo tutele. El
acceso a la informacion se vuelve un nuevo, sutil y permanente mecanismo
de control del poder democratico, afirma Alonso Lujambio Irazabal 2.
Pero exige que sea garantizado por un organismo auténomo fuera del
control de los Poderes tradicionales. Lo que no sucedi6 en Tamaulipas
en esta primera etapa.

Considera pertinente promover un ordenamiento especifico para normar
el ejercicio de la libertad de informacion frente al poder publico y la
salvaguarda de la informacién personalisima de los individuos que obre
en los archivos y registros de las oficinas publicas. La iniciativa, subraya,
forma parte del aliento a una cultura de transparencia y rendiciéon de
cuentas con responsabilidad por parte de todo ente publico.

Se basa en el principio de que la informacién, datos y documentos de
toda indole, que en el ejercicio de sus funciones compila, sistematiza y
custodia el poder publico, constituye un bien que se sustenta en el ejercicio
de recursos publicos y pertenece a toda la comunidad. Considera que en
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principio, toda la informacién en poder de los entes ptblicos constituye
informacién publica, alguna divulgada de oficio y otra mediante una
solicitud. Propone el establecimiento del Habeas Data.

Tomando en cuenta la realidad de las finanzas publicas del pais y del
estado, se propone que la tutela de la libertad de informacién sea tutelada
por érganos constituidos, en lugar de crear un ente publico exclusivo
para ello. Propone dotar al Tribunal Fiscal del Estado, de la facultad
para conocer y resolver el Juicio de Nulidad, promovido en contra de los
entes publicos que nieguen la informacién solicitada, la proporcionen
en forma defectuosa o la clasifiquen como reservada sin motivacién y
fundamentacion, asi como para atender impugnaciones derivadas de la
accién de Habeas Data.

Destaca que el propdsito de la iniciativa es la de alcanzar objetivos
acordes con el régimen democratico: fomentar la participaciéon de los
habitantes en los asuntos publicos, garantizar la publicidad de los actos
de los entes publicos, impulsar la cultura de transparencia y rendicién de
cuentas en el ejercicio de las funciones publicas y propiciar la evaluacién
del desempeno de los entes publicos, entre otros propdsitos.

Principios de interpretacion:

* La informacién de los entes publicos es un bien al que puede
acceder toda persona,

* El principio de publicidad de los actos de todo ente publico
tiene caracter rector por lo que se debe respetar la libertad de
informacion.

* Privilegiar el criterio de maxima publicidad de la informacién en
la actuacién de los entes publicos.

+ Kl ejercicio de la libertad de informacién no requiere acreditar
derechos subjetivos, interés juridico, interés legitimo u otras
razones que motiven la peticion de informacién.

+ La informacién publica que obtenga el solicitante puede ser
reproducida por cualquier medio.

* La informacién publica se proporcionara en base a su existencia.

* La informacién sensible tiene caracter personalisimo y la
autorizacion del individuo para que se proporcione o se haga
publica es irrenunciable, intransferible e indelegable.
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* El principio de gratuidad rige el ejercicio de la libertad de
informacion.

+ La interpretacion de la Ley se harda en base al principio de la
publicidad de la informacién y el criterio que mejor proteja esta
libertad.

Uso de la Internet. El articulo 41 dispone que se privilegiara que las
solicitudes de informacién publica se planteen y se resuelvan por
internet, mediante el sefialamiento de una direccién electrénica por
parte del interesado, correspondiendo a los entes publicos establecer
un mecanismo para poner la informacién requerida a disposicién del
interesado previo senalamiento de identificaciéon personal.

Plazo de respuesta a una solicitud: No mayor a los 10 dias con la
posibilidad de ampliarlo hasta por 5 dias mas.

Afirmativa ficta. Si por negligencia no se da respuesta en tiempo y forma
a la solicitud de informacion, se entendera que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante.

Negativa ficta. Excepto en la informacién de acceso restringido, que se
entendera en sentido negativo.

Informacién publica de oficio. Actualizarla periédicamente y proporcionar
la mayor informacién relevante sin necesidad de que media solicitud
alguna.

Unidades de Informacion. Atender y gestionar las solicitudes de
informacion. Difundir por Internet la Informacién Publica de Oficio.
Su creacion y entrada en funciones seria a los 6 meses posteriores a la
entrada en vigor de la Ley.

Recurso de Inconformidad. Impugnar ante el propio ente la negativa
de la informacién solicitada o la deficiencia de los datos solicitados. Se
presentarda dentro de los siguientes 5 dias habiles. Resoluciéon en un
plazo maximo de 10 dias.

Juicio de Nulidad. Ante el Tribunal Fiscal del Estado, por la negativa
del ente publico de entregar la informacién o habeas data. Los plazos
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y las formalidades para impugnar las resoluciones del Recurso
de Inconformidad, se normaran por las disposiciones que rijan el
funcionamiento y la actuacion del Tribunal, sefialando la Ley de
Informaciéon Publica que sus resoluciones en materia de informacién
publica, seran de observancia obligatorias, definitivas e inatacables en
el ambito estatal.

Sistema de Archivos. Articulos 48, 49 y 50.

Sistema Educativo. Promover la libertad de informacién publica en
escuelas y universidades publicas y privadas.

Medios de comunicaciéon. Los entes publicos promoveran en los medios
de comunicacién la difusién permanente de la libertad de informacién
puablica.

TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA

TOMAS YARRINGTON RUVALCABA, Gobernador Constitucional del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64, fraccion 11,
de la Constitucién Politica del Estado, me permito proponer a esa H.
Legislatura del Estado la presente iniciativa de Ley de Informacién
Puablica del Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el presente periodo ordinario de sesiones de esa H. Legislatura
del Estado me permiti proponer la adicién de una fracciéon V al articulo
17 de la Constitucién Politica del Estado para establecer la libertad
de informacién en el régimen juridico local, entendiéndolo como un
desarrollo 1util al derecho a la informacién que se encuentra previsto en
el articulo 6° de la Constituciéon General de la Republica, desde 1977.

En esa propuesta al H. Congreso del Estado, en funciones de 6rgano
revisor de la Ley Fundamental de Tamaulipas, me permiti plantear
no solo el concepto de libertad de informacién, sino el derecho de toda
persona para utilizar y divulgar la informacién publica que reciba; al
tiempo de senalar que todo ente publico estatal o municipal debera
respetar la libertad de informacién y poner a disposicién del publico la
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informacién con que cuente en virtud de sus actividades, salvo aquella
que por razén fundada deba estimarse como de acceso restringido.

No es desconocido para el Ejecutivo a mi cargo que la libertad de
informaciéon ha constituido un asunto de interés para el H. Congreso
del Estado. Sabemos que el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica propuso una iniciativa de adicién al articulo
16 de la Constitucién Politica del Estado en esta materia. A su vez, es
de nuestro conocimiento que la presente Legislatura recibid, al inicio de
sus funciones, la iniciativa de Ley del Derecho a Obtener Informacién
Pablica que presentaron los legisladores del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional durante la LVII Legislatura Estatal, al
tiempo que durante su desempeno en la presente Legislatura Local el
propio Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional present6 la
iniciativa de Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, y que el Diputado Luis Alonso Mejia Garcia, miembro de
dicho Grupo Parlamentario, present6 una iniciativa diferente en su
contenido a la anterior, aunque también con el titulo de iniciativa de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas.

Sin demérito de las iniciativas de referencia, a través de distintas
declaraciones publicas de los integrantes de los Grupos Parlamentarios
conformados al interior de esa H. Representacién Popular, la sociedad
tamaulipeca ha conocido el interés de todas las fuerza politicas de
nuestra entidad federativa por consolidar criterios para legislar en
materia de acceso a la informacién publica.

En ese contexto y con base en las reflexiones y estudios que se han
realizado en distintos dmbitos de la administraciéon publica estatal a
mi cargo, he considerado pertinente promover ante esa H. Soberania
Popular un ordenamiento especifico para normar el ejercicio de la
libertad de informacién frente al poder publico y la salvaguarda de la
informacién personalisima de los individuos que obre en los archivos
y registros de las oficinas publicas. Por una parte, propiciar la
reglamentacion de la libertad de informarse y, en especifico, de acceder
a la informacién puablica, y por otro lado alentar previsiones que brinden
seguridad al manejo y divulgaciéon de datos que atafien a la privacidad
de las personas.
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Esta iniciativa forma parte del aliento a una cultura politica de
transparencia y rendicién de cuentas con responsabilidad por parte de
todo ente publico. Esta basada en el principio de que la informacién —
datos y documentos de toda indole- que en el ejercicio de sus funciones
compila, sistematiza y custodia el poder publico, constituye un bien
que se sustenta en el ejercicio de recursos publicos y pertenece a la
comunidad toda, debiéndose establecer normas precisas para su manejo
archivo y acceso.

Es de senialarse que el ordenamiento propuesto toma en consideracién
las experiencias que tanto en el Ambito federal como en el de un nimero
importante de entidades federativas se han tenido en esta materia. En
particular, ha sido preocupacién del Ejecutivo a mi cargo impulsar la
puesta a disposicién de toda persona de la mayor informacién posible
mediante su consulta a través de la red de informacién mundial
denominada Internet, de tal suerte que un nimero muy considerable
de eventuales solicitudes de informacién publica no lleguen siquiera a
plantearse porque los datos pueden ser consultados en dicha red. Asi
mismo, la iniciativa considera la realidad de las finanzas publicas del
pais y del Estado, a fin de propiciar la utilizacién mas eficiente de los
recursos del erario, por lo que se alienta la atencién de la informacién
publica por parte de todos y cada uno de los entes publicos estatales y
municipales, asi como la solucién de las controversias que surjan con
motivo de solicitudes de informacién no atendidas o insuficientemente
atendidas, a través de 6rganos constituidos que verian incrementada
una funcién al conglomerado de sus atribuciones en lugar de crear un
ente publico encargado exclusivamente de la solucion de esos asuntos.

En la iniciativa que me permito someter a la representacién de esa
H. Representacién Popular se precisa que el principio fundamental
de sus disposiciones en el disfrute de toda persona de la libertad de
informacion y su derecho a utilizar y divulgar la informaciéon publica
que reciba, si bien en asuntos politicos la libertad y derechos en cuestién
se constrifie a los ciudadanos del Estado. A nuestro juicio es significativa
la informacién que estaria al alcance de toda persona en internet, pero
también estaria expedita la posibilidad de solicitar informacién que no
se encontrara publicitada por esa via.
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En principio, toda informacién en poder de los entes publicos constituye la
informacion puablica, alguna divulgada de oficio y otra proporcionandose
previa solicitud; sin embargo se establecen las excepciones de la
informacién de acceso restringido, en sus modalidades de reservada,
confidencial y sensible. Desde ahora se destaca que solo la primera
modalidad corresponde a aquella informacién sobre los asuntos publicos
que mediante una motivacién fundada en la ley puede preservarse de su
entrega a quien la solicite por un determinado periodo de tiempo; en tanto
que la informacion confidencial y sensible se refiere a datos personales y
personalisimos que el poder publico obtiene de los habitantes del Estado
en el ejercicio de sus funciones y cuya entrega a quien lo solicite solo
puede llevarse a cabo mediante la autorizacién de su titular.

Como complemento de los conceptos de informacién confidencial e
informacion sensible, se propone el establecimiento de accién de hdabeas
data, a fin de que la persona conozca los datos que sobre ella misma
posean los entes publicos y pueda actuar para evitar su transmisiéon a
terceros sin su consentimiento, asi como enmendarla y actualizar, segin
proceda.

He senialado que el ejercicio de la libertad de informacién se concibe en
esta iniciativa con base en una conducta exigible a todo ente publico; es
decir, que cualquier persona puede solicitar a cualquier ente publico se
atienda la solicitud de informacién ptblica que resulte de su competencia.
En sentido complementario, se plantea que la atencién defectuosa o
la falta de atencién de la solicitud en el ente pertinente sea objeto de
revision y enmienda por el titular del ente en cuestién. Ello tendria por
efecto ahondar la cultura de la transparencia y el respeto a la libertad
de informacién en todo ambito de responsabilidad publica.

Ahora bien, si la inconformidad frente a la solicitud de informacién
publica no es resuelta satisfactoriamente, se propone que el interesado
tenga abierta la jurisdiccion del Tribunal Fiscal del Estado para
plantear el juicio de nulidad; en otras palabras, dotar ha dicho 6rgano
-mediante el ordenamiento que se propone- de una competencia
adicional a la que hoy genéricamente tiene en materia fiscal, para
asignarle la atribucién de resolver controversias administrativas en
el ambito de la libertad de informacién. Si bien el Tribunal aludido es
un 6rgano especializado en cuestiones hacendarias y particularmente
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vinculadas con la determinacién de créditos fiscales y la determinacion
de sanciones derivadas del incumplimiento de las leyes en la materia,
se estima que su vocacién de Organo contencioso-administrativo
y su naturaleza de o6rgano materialmente jurisdiccional permiten
enriquecer la esfera de atribuciones a su cargo para conocer y resolver
en forma imparcial y conforme a derecho las determinaciones de los
entes publicos que nieguen la informacién solicitada, la proporcionen
en forma defectuosa o la clasifiquen como reservada sin motivacién y
fundamentacion suficientes, asi como para atender las impugnaciones
derivadas de la accién de habeas data en la instancia del titular del ente
publico correspondiente.

En seguimiento de las consideraciones hechas hasta aqui, cabe referir
a esa H. Soberania Estatal que el ordenamiento legal propuesto a su
consideracion consta de 70 articulos y seis disposiciones transitorias,
agrupandose los primeros en cinco titulos.

Corresponde el primer titulo a las disposiciones generales y comprende
un capitulo primero sobre el &mbito de aplicacién de la ley; un capitulo
segundo sobre objetivos y sujetos de la ley, asi como las definiciones que
se otorgan a ciertas voces; y un capitulo tercero sobre los principios que
sustentan la actuacién del poder publico en esta materia.

En el titulo segundo, denominado de la informacién, se agrupan las
disposiciones en materia de informacién de oficio, de informacion de
acceso restringido y del derecho de habeas data. En el capitulo segundo,
relativo a la informacién de acceso restringido, se comprenden sendas
secciones sobre informaciéon reservada, informacién confidencial e
informacion sensible.

Por su parte, en su titulo tercero se aborda lo relativo al acceso a la
informacién publica, correspondiendo al capitulo primero el ejercicio
de libertad de informacion publica; al capitulo segundo el sistema de
archivos; al capitulo tercero las unidades de informacién publica; al
capitulo cuarto el recurso administrativo de inconformidad ante el ente
publico, y al capitulo quinto el sustento de la interposicién del juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal del Estado.
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En el titulo cuarto, que versa sobre la cultura de acceso a la informacién
publica, se comprende un solo capitulo en materia de apertura
informativa.

En tanto que en el titulo quinto, relativo a las responsabilidades y
las sanciones por incumplimiento de la ley, se agrupan dos capitulos
dedicados a esas cuestiones.

Con base en la referencia panoramica al contenido de la iniciativa que
me permito promover, cabe destacar algunas previsiones relevantes
para alcanzar el propdsito de dotar a nuestra entidad federativa de un
ordenamiento apegado al principio de la libertad de informacién. En tal
virtud, me permitiré destacar algunos elementos particulares del texto
que se plantea.

Este ordenamiento postula el proposito de alcanzar objetivos acordes al
régimen democratico, como son: contribuir a la vigencia del estado de
derecho y al desarrollo politico de la entidad; fomentar la participacién
de los habitantes del Estado en los asuntos publicos garantizar la
publicidad de los actos de los entes publicos; impulsar la cultura de la
rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de las funciones
publicas; propiciar la evaluacion del desempeqio de los entes publicos, y
proteger los datos personales y sensibles de los habitantes del Estado,
que se encuentren en poder de los entes publicos.

En tratandose de los sujetos obligados por la ley, se precisa que son
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; los 6rganos de imparticiéon
de justicia que no formen parte del Poder Judicial; los Ayuntamientos;
los érganos auténomos de los Poderes del Estado, y toda persona de
derecho publico o privado que ejerza recursos publicos o reciba subsidios
o subvenciones del erario. Estos sujetos son genéricamente referidos
como entes publicos a largo de los preceptos propuestos.

En tanto los ordenamientos legales requieren frecuentemente de su
interpretacién, en la iniciativa se estima relevante hacer referencia a
una serie de principios que rigen para su aplicacién. Al respecto, deseo
destacar que son torales los siguientes: 1) la informacién de los entes
publicos constituye un bien al que puede tener acceso toda persona,
salvo que se afecten derechos de terceros y en los supuestos restrictivos
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previstos por la ley; i1) el principio de publicidad de los actos de todo ente
publico tiene caracter rector, por lo que el sujeto obligado debe respetar la
libertad de informacion publica; iii) en la actuacién de los entes publicos
debera privilegiarse el criterio de méaxima publicidad de la informacidn;
1v) el ejercicio de la libertad de informacién ptblica no requiere acreditar
derechos subjetivos, interés juridico, interés legitimo u otras razones que
motiven la peticion, salvo que se trate de la accién de hdbeas data; v) la
informaci6n publica que obtenga el solicitante puede ser reproducida por
cualquier medio; vi) la informacién publica se proporcionara con base
en su existencia, sin que corresponda al ente publico su preparacién o
procesamiento, ni su presentacion en la forma o términos planteados por
el solicitante; vii) la informacién sensible tiene caracter personalisimo y
la autorizacién del individuo para que se proporcione o se haga publica
es irrenunciable, intransferible e indelegable; viil) el principio de
gratuidad rige el ejercicio de la libertad de informacion, sin demérito
de que se cubran los derechos por concepto de buisqueda, reproduccién y
envio de la informacidn; y 1x) la interpretacion de la ley se hara con base
en el principio de la publicidad de la informacion y el criterio que mejor
proteja la libertad de informacién publica.

Es de importancia la informacién de oficio que los sujetos obligados al
cumplimiento delaley deberan poner a disposicion del publicoy actualizar
periédicamente se trata de un cimulo de elementos informativos y de
datos que pretende proporcionar al habitante del Estado y, en general,
a todo interesado, la mayor informacién publica relevante sin necesidad
de que medie solicitud alguna. Asi, se detalla la informacion de oficio que
corresponde al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo , al Poder Judicial,
a los tribunales administrativos, a los Ayuntamientos y a los 6rganos
autonomos de los Poderes; los resultados de las convocatorias para la
licitaciéon de obra publica adquisiciones y contrataciéon de servicios;
los datos relacionados con la obra publica que en forma directa realice
alguno de los sujetos obligados por la ley; los resultados de los procesos
de enajenacién de bienes mediante licitacién publica, y los datos sobre
concesiones, permisos o autorizaciones otorgados a los particulares.

Como ya se ha expuesto, dentro de la informacién de acceso restringido
se comprenden las modalidades de informacién reservada, confidencial
o sensible. En el ordenamiento propuesto se concibe como la informacién
reservada, aquélla que mediante la determinacién del titular del ente
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publico correspondiente se clasifica como tal. Al respecto, se sefialan una
serie de hipotesis especificas, limitadas o cerradas que se vinculan con
la seguridad del Estado, la seguridad publica o la intimidad, privacidad
y dignidad de las personas. En particular, las hipétesis que autorizarian
clasificar la informacién como reservada son las relativas a aquellos datos
que: 1)pongan en riesgo la vida, la integridad fisica, salud o seguridad
de cualquier persona; ii) pongan en riesgo la seguridad del Estado; 1i1)
puedan causar perjuicio a las actividades de prevencién o persecucién
de los delitos, imparticiéon de justicia, recaudacién de contribuciones,
ejercicio de la facultad de expropiacién u otra que tenga por objeto
la aplicaciéon de la ley; iv) puedan dafar la estabilidad econdémica
y financiera del Estado; v) correspondan a expedientes de procesos
judiciales o de procedimientos administrativos en forma de juicio,
durante su instruccién; vi) constituyan averiguaciones previas o puedan
comprometer las investigaciones en materia de procuraciéon de justicia;
vii) constituyan estudios, proyectos y presupuestos cuya divulgacién
pueda danar el interés publico o poner en riesgo la realizacién de la
funcién publica; viii) constituyan datos recibidos bajo promesa de reserva
o protegidos para sus titulares por tratarse de propiedad intelectual o
propiedad industrial; ix) se trate de datos a los que la ley otorgue el
caracter de reservado; x) sean comunicaciones internas dentro de un
proceso deliberativo precedente a la toma de decisién del ente publico,
y x1) sean datos que puedan generar ventaja personal indebida en
perjuicio de tercero.

Se plantea que la informacién reservada tenga ese caracter por un
periodo maximo de 12 anos, en el caso de los entes publicos estatales,
y de 6 anos para los entes publicos municipales, asi como la eventual
ampliacion del plazo por otro igual si se establece la motivacion y
fundamentacién correspondientes.

En materia de informaciéon confidencial se comprenden los datos de
las personas sobre su nombre, domicilio, estado civil, género, nivel
de escolaridad, nimero telefénico e informacién patrimonial que se
encuentran en posesion de los entes publicos. Por su parte, la informacién
sensible entrana los datos de las personas sobre su origen étnico o
racial, opiniones politicas, convicciones ideoldgicas, creencias religiosas,
preceptos morales, afiliacién politica o gremial, preferencias sexuales,
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estado de salud fisica o mental y relaciones conyugales, familiares o
analogas que afecten la intimidad.

En el primer caso, su divulgacién requiere autorizacién expresa de
su titular o de su representante legal, en tanto que en el segundo se
restringiria a la solicitud personalisima del titular.

Se establecen como excepciones para el conocimiento por terceros de la
informacién confidencial o sensible, los casos en que se requiera para
fines estadisticos, cientificos o de interés general establecidos en una
ley y los datos del titular no puedan relacionarse especificamente con su
persona; la solicite del Poder Judicial en el ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales, o la requiera un ente publico en ejercicio de sus
atribuciones y para el estricto cumplimiento de sus funciones.

Para la proteccién de las personas con relaciéon a la informacién que
sobre ellas procesen, compilen y archiven los entes publicos, se propone
establecer el derecho de habeas data, consistente en que se les informe
sobre los datos que en lo individual le concierna, se realicen las
rectificaciones o supresiones que procedan ante inexactitudes, ilicitudes
o informaciones carentes de justificacién, asi como para conocer los
eventuales destinatarios de esa informacion. En particular, se establecen
los requisitos procedimentales para que el interesado pueda llevar a
cabo la rectificaciéon de datos confidenciales y sensibles.

A partir del principio de que en Tamaulipas toda persona goza de la
libertad de informacién publica, se sugiere elevar a norma juridica, no
sélo la obligacion de que determinada informacién de oficio se encuentre
difundida por internet, sino que pueda solicitarse aquella que no
obre en la red mundial de informacién. Se plantea un procedimiento
sencillo, agil y exento de todo formalismo para solicitar por escrito la
informacién publica. Al efecto, no se requerira sino sefialar el nombre
del ente publico al que se dirige, los datos generales del solicitante y su
identificacion, el sefialamiento de los datos que se requiere, el lugar y
domicilio sefialado para recibir notificaciones y la informacién solicitada,
asi como la direccién electrénica, en su caso, a la cual pueden hacérsele
notificaciones y envio de los datos requeridos.
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Las normas planteadas favorecen la agilidad en la atencién de las
solicitudes, previéndose la oportuna remisién de las peticiones que
reciba un ente publico no competente al que si tenga ingerencia en la
materia.

En la iniciativa se propone que cualquier solicitud de informacién
publica se atienda en un plazo no mayor de 10 dias hébiles, el cual
podra prorrogarse excepcionalmente hasta por 5 dias habiles, cuando
medien circunstancias que lo justifiquen y se haga la comunicacion del
caso debidamente fundada y motivada. Se establecen los principios de
afirmativa ficta para el caso de ausencia de respuesta en tiempo y forma
del ente publico ante la solicitud de informacion que se le ha formulado;
asi como de negativa ficta cuando se trate de informaciéon de acceso
restringido. En todo caso, la determinacién que niegue la informacién
publica solicitada deberd fundarse y motivarse, y comunicarse por
escrito al solicitante.

Como normas complementarias del ordenamiento que se propone,
se plantean normas bdsicas en materia de archivos. Seguramente se
trata de una materia que podra ser objeto de mayor profundidad y
reglamentacién mas detallado, pero el Ejecutivo a mi cargo ha estimado
indispensable sefialar previsiones generales para la compilacion,
concentracién, depuracién y conservaciéon de archivos. En particular se
propone regular la transferencia de archivos en casos de desaparicién de
unidades administrativas e incluso de entes publicos.

Por otro lado, se propone que todo ente publico cuente con una Unidad
de Informacion Publica, a fin de asumir la responsabilidad de atender y
gestionar las solicitudes de informacién o requerimientos provenientes
de la accién de habeas data que se reciban. Se conciben estas Unidades
como ambitos compactos y agiles que se sustentarian en la reasignacién
de funciones para areas y servidores publicos que ya formen parte del
conjunto de colaboradores de los entes publicos.

Entre otras atribuciones, las Unidades de Informacién Publica tendrian
a su cargo la responsabilidad que de oficio se difundiria por internet, dar
tramite y resolver a las solicitudes de informacion publica y de ejercicio
de la informacién de habeas data, y en general contribuir a los objetivos
del ordenamiento que se impulsa mediante esta iniciativa.
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En particular les concernira determinar en primera instancia si la
informacion solicitada es publica o debe clasificarse como restringida en
alguna de sus modalidades, a la luz de las previsiones que tenga a bien
aprobar esa H. Legislatura Estatal.

Paraimpugnarlaeventual negativa de informacién olas deficienciasenla
entrega de los datos solicitados, se establece el recurso administrativo de
inconformidad. También procederia contra resoluciones insatisfactorias
en el Ambito de la accidon de habeas data. El recurso se presentaria ante
el titular del ente pablico o quien lo represente juridicamente en caso de
ser colegiado; se plantea su tramitacién con el minimo de formalidades,
al tiempo de proponerse que la resolucién se dicte en un plazo maximo
de 10 dias habiles.

Con objeto de dotar a las personas de una instancia juridica, imparcial
para dirimir, en ultima instancia dentro del ambito estatal, sobre
las solicitudes de informacién publica o relacionadas con la accién de
habeas data, sin necesidad de constituir nuevos 6rganos depositarios de
una funcién publica, como ya se adelantd, se propone que corresponda
al Tribunal Fiscal del Estado, mediante el juicio de nulidad, resolver las
eventuales impugnaciones que deriven de las resoluciones del recurso
administrativo de inconformidad.

Toda vez que el Ejecutivo a mi cargo esta convencido de que el ejercicio
de la libertad de informaciéon entrana consideraciones culturales y de
desarrollo politico, enlainiciativa se proponen diversas normas tendentes
a generar un ambiente social propicio a la apertura informativa y la
divulgacién de la informacion que proceda, asi como de la proteccién
de los datos confidenciales y sensibles. Al efecto, se plantean acciones
especificas en el Ambito del sistema a educativo y en la divulgaciéon de los
entes publicos con la ciudadania a través de los medios de comunicacién
del Estado.

Como todo ordenamiento, la iniciativa planteada hace referencia al
catalogo de eventuales responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores publicos de los entes publicos por no atender las disposiciones
propuestas.
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Se trata de hipdtesis especificas de eventuales infracciones a las
normas contenidas en la presente iniciativa, sin demérito de las
responsabilidades generales previstas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado. También se prevé el catalogo de
sanciones, que comprenden el apercibimiento privado, el apercibimiento
publico, la multa, la suspensién temporal del empleo, la destitucién del
mismo y la inhabilitacién para el servicio publico hasta por 10 afos. Con
objeto de evitar duplicaciones innecesarias de caracter procedimental,
se plantea que la determinacién de responsabilidad administrativa
por eventual infraccién a las disposiciones que se promueve ante esa
H. Legislatura Local en materia de informacién publica, se siga el
procedimiento previsto en la propia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado o en los ordenamientos que rijan su
organizacién y funcionamiento cuando prevean algun procedimiento
especifico.

En las disposiciones transitorias destacan la obligacién de hacer publica
la informacién de oficio prevista en el ordenamiento, a mas tardar un
ano después de su entrada en vigor, lo que ocurriria al dia siguiente
de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado; la creaciéon de las
Unidades de Informacién Publica con base en los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuenten los entes publicos en términos
del presupuesto de Egresos autorizados; la creaciéon de las Unidades de
Informacién Publica en un plazo maximo de 6 meses posteriores a la
entrada en vigor del ordenamiento, y la actuacién del Tribunal Fiscal
del Estado con base en los recursos con que cuente en términos del
presupuesto de egresos autorizado.

En virtud de lo expuesto y fundado, el Ejecutivo a mi cargo estima que
con base en las determinaciones que en el ejercicio de sus atribuciones
legislativas realice ese H. Congreso del Estado, podra dotarse a nuestra
entidad federativa de un ordenamiento preciso, amplio y nutrido de
otras valiosas experiencias en materia de ejercicio de la libertad de
informacioén publica y de la accién de hdabeas data. A su vez, se propiciara
la atencion de esta vertiente de nuestro desarrollo politico, con apego a las
restricciones de los limitados recursos publicos con que cuenta el Estado
para atender el conjunto de las funciones que a los entes depositarios
de poder publico les asigna la Constitucién Politica del Estado. En tal
virtud, respetuosamente me permito proponerla siguiente:
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INICIATIVA DE LEY DE INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS

TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1.

1. La presente ley es de orden publico, interés social y aplicacion general.

2. Este ordenamiento reglamenta la libertad de informaciéon publica
prevista en la fraccién V del articulo 17 de la Constitucion Politica
del Estado.

ARTICULO 2.

1. En el Estado de Tamaulipas toda persona disfruta de la libertad de
informacién, asi como del derecho de utilizar y divulgar la informacién
publica que reciba.

2. En asuntos politicos la libertad de informaciéon -corresponde
exclusivamente a los ciudadanos del Estado.

ARTICULO 3.

1. La informacién que posean los entes publicos constituye un bien
accesible a toda persona en los términos previstos por esta ley.

2. Esteordenamiento garantiza a toda personala tutela delainformacién
confidencial y la informacion sensible. A su vez, garantiza el derecho
a la intimidad personal y familiar de los habitantes del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS OBJETIVOS, SUJETOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 4.

Esta ley tiene como objetivos:
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a) contribuir a la vigencia del estado de derecho y al desarrollo politico
de la entidad;

b) fomentar la participacién de los habitantes del estado en la toma de
las decisiones publicas y de los ciudadanos en asuntos politicos;

c) garantizar el principio democratico de la publicidad de los actos de
los entes publicos;

d) impulsar la cultura de la rendicién de cuentas y la transparencia en
el ejercicio de las funciones publicas;

e) Propiciar la evaluacion del desempenio de los entes publicos; y

f) Proteger los datos personales, y sensibles de los habitantes del
Estado, que se encuentren en posesién de los entes publicos.

ARTICULO 5.
1. Los sujetos obligados por esta ley son:

a) el Poder Legislativo, incluidos los oérganos constituidos por
representantes populares, el érgano técnico de fiscalizacion y los
6rganos a cargo de los servicios técnicos y administrativos de toda
indole;

b) el Poder Ejecutivo, incluidos el Gobernador del Estado y las
dependencias y entidades de la administracién publica del Estado;
¢) el Poder Judicial, incluidos el Supremo Tribunal de Justicia, las Salas
del mismo, los Juzgados de Primera Instancia, los Juzgados Menores,
y, en general, todo 6rgano jurisdiccional, asi como los érganos que

presten servicios técnicos y administrativos;

d) los 6rganos de imparticién de justicia que no formen parte del Poder
Judicial, incluidos las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal
Fiscal del Estado, el Tribunal Estatal Electoral y, en general, todo
6rgano que ejerza recursos publicos para el desahogo de funciones
materialmente jurisdiccionales;

e) los Ayuntamientos, incluidos sus integrantes de elecciéon popular y
las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

f) los oOrganos auténomos de los Poderes del Estado, incluidos la
Comisién de Derechos Humanos, el Instituto Estatal Electoral y la
Universidad Auténoma de Tamaulipas; y

g) las personas de derecho publico o privado que en el desempefio de
sus actividades ejerzan recursos publicos o reciban subsidios o
subvenciones del erario estatal o municipal.
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2.

Para efectos de esta ley, los sujetos senalados en el parrafo 1 se
entienden genéricamente como entes publicos.

ARTICULO 6.

Para efectos de esta ley se entiende por:

a)

Constitucion: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas;

b) derecho a la informacién publica: prerrogativa de las personas para

c)

d)
e)

conocer y recibir la informacién publica en posesién de los entes
publicos sujetos de esta ley;

documentos: cualquier registro que documente el ejercicio de las
atribuciones de los entes publicos sujetos de esta ley y sus servidores
publicos, independientemente de su fecha de elaboracién o su
fuente, tales como actas, acuerdos, circulares, convenios, directrices,
estadisticas, estudios, expedientes, informes, instructivos,
memoranda, notas, reportes, resoluciones o sentencias. Dichos
documentos podran constar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
electrénico, digital, holografico, sonoro o visual;

Estado: el Estado libre y soberano de Tamaulipas;

habeas data: derecho de toda persona para conocer, actualizar
y enmendar cualquier archivo, registro, base o banco de datos
personales donde se contenga informacion relativa a ella misma,;

) informacién confidencial: los datos relativos a la vida privada de las

personas que se encuentran en posesion de los entes publicos, y sobre
los cuales los mismos no pueden realizar ninguna disposicién sin la
autorizacién expresa de su titular o de su representante legal; esta
informaciéon comprende el nombre, domicilio, estado civil, género,
nivel de escolaridad, nimero telefénico e informacién patrimonial;

g) informacién de acceso restringido: datos en posesién de algin ente

h)

1)

publico cuya entrega a cualquier interesado se encuentra limitada
en atencién a las excepciones establecidas en la presente ley; esta
informacioén podra ser reservada, confidencial o sensible;
informacién publica: todo dato, archivo o registro contenido en un
documento creado u obtenido por los entes publicos y que se encuentre
en su posesion o bajo su control;

informaciéon publica de oficio: datos que los entes publicos estan
obligados a difundir de manera obligatoria y permanente en la red



)

k)

D)
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de informacién mundial denominada internet, misma que deberan
actualizar periédicamente;

informaciéon reservada: documentos que por acuerdo del titular
del ente publico correspondiente merecen esa clasificacién en los
términos y bajo las condiciones establecidas en la presente ley;
informacién sensible: datos de una persona fisica en posesién de
los entes publicos, sobre sus origen étnico o racial; sus opiniones
politicas o convicciones ideoldgicas; creencias religiosas y preceptos
morales; su afiliacién politica o gremial; sus preferencias sexuales; su
estado de salud fisico o mental; sus relaciones conyugales, familiares
u otras andlogas que afecten la intimidad; con relacién a los datos
sensibles no procede la libertad de informacion, salvo la autorizacién
personalisima del titular;

Ley: la Ley de Informacion Publica del Estado;

m)Ley de Responsabilidades: la Ley de Responsabilidades de los

n)

)

0)

p)

Q)

r)
s)

Servidores Publicos del Estado;

partidos politicos: los partidos politicos nacionales con acreditacién
en el Estado o los partidos politicos estatales con registro, siempre
que reciban financiamiento publico con cargo al presupuesto estatal;
persona: todo ser humano o entidad juridica creada en términos de
ley, que se encuentre en pleno ejercicio de sus derechos;

proteccién de datos confidenciales y sensibles: la garantia de la tutela
de la privacidad de los datos personales y sensibles que obren en
poder de los entes publicos;

sujetos obligados: todos los entes publicos a que se refiere el articulo
5 de esta ley;

servidores publicos: toda persona a la cual la Constitucién o las
leyes estatales le otorguen tal caracter y, en general, todo individuo
que administre, maneje o aplique recursos publicos estatales o
municipales, o que realice cualquier actividad en nombre o al servicio
de un ente publico, sin importar cual sea su nivel jerarquico;
Tribunal: el Tribunal Fiscal del Estado; y

Unidad de Informacién Publica: las unidades administrativas
al interior del ente publico a cargo de atender las solicitudes de
informacion publica que se formulen.
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CAPITULO TERCERO
DE LOS PRINCIPIOS

ARTICULO 7.

1. La informacién creada, administrada o en posesion de los entes
publicos se considera un bien al que puede tener acceso toda persona,
excepto cuando se afecten los derechos de terceros y en los supuestos
de la informacién de acceso restringido previstos en esta ley.

2. Todo ente publico se rige por el principio de la publicidad de sus actos
y esta obligado a respetar la libertad de informacién publica.

ARTICULO 8.

1. Toda persona tiene derecho a asistir y presenciar las reuniones
publicas de los entes publicos, salvo disposiciéon expresa de la ley.

2. Las actas o las minutas de las reuniones sefialadas en el parrafo
anterior seran publicas.

3. Quien ejerza el derecho previsto en el parrafo 1 de este articulo
esta obligado a guardar una actitud de respeto al ente publico y los
procedimientos que normen su trabajo, absteniéndose de realizar
expresiones o acciones que obstaculicen, alteren o interrumpan su
funcionamiento.

ARTICULO 9. Los entes publicos privilegiaran el criterio de la maxima
publicidad enla formulacién, produccién, procesamiento, administracion,
archivo y resguardo de la informacidn, a fin de facilitar el ejercicio de la
libertad de informacién publica.

ARTICULO 10.

1. Elejercicio de la libertad de informacién ptblica no requiere acreditar
derechos subjetivos, interés juridico, interés legitimo o las razones
que motiven la peticién de informacién.

2. Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior el hdbeas data,
cuyo ejercicio requiere acreditar el interés juridico.
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ARTICULO 11.

. El ejercicio de libertad de informacién publica constrifie al sujeto
obligado a proporcionar la informacién solicitada y faculta al
solicitante para su reproduccion por cualquier medio.

. La informacién publica se proporcionara con base en que la misma
exista en los términos planteados por el solicitante.

. La obligacién de los entes publicos de proporcionar informacién
publica no comprende la preparacién o procesamiento de la misma ni
su presentacién en la forma o términos planteados por el solicitante.
. La utilizacién que se haga de la informacién publica obtenida es
responsabilidad de quien la solicité.

ARTICULO 12.

. Toda persona que formule, procese, administre, sistematice, archive,
resguarde o reproduzca informacién publica es responsable de
la misma y estd obligada a permitir el ejercicio de la libertad de
informacién publica en los términos establecidos por esta ley.

. La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de informacién
publica sera sancionada en los términos de esta ley y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 13.

. La informacién sensible que posean los entes publicos tiene caracter
personalisimo. Ningun ente publico podra proporcionarla o hacerla
publica sin la autorizacion expresa de su titular. Este derecho es
irrenunciable, intransferible e indelegable.

. La informacién sensible se sujetarda a lo establecido en esta ley.
Quienes administren, archiven, manejen o conserven este tipo de
datos seran responsables de los mismos, asi como de los documentos
en que se contengan.

ARTICULO 14.

1. El ejercicio de la libertad de informacién publica se rige por el

principio de gratuidad de la informacién.
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2. Los solicitantes de la informacion publica s6lo cubriran los derechos
que provean las leyes por concepto de busqueda, reproduccién y envio
de la informacién, en su caso.

ARTICULO 15. En la interpretacién de esta ley se favorecera el principio
de la publicidad de la informacién y se privilegiara el criterio que con
mayor eficacia proteja la libertad de informacién publica.

TITULO 11
DE LA INFORMACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA INFORMACION DE OFICIO

ARTICULO 16.

1. Esobligacién de los sujetos de esta ley poner a disposicion del publico,
difundir y actualizar de oficio la siguiente informacién:

a) En el Poder Legislativo:

II.
I1I.

Iv.

VL

VIL
VIII.
IX.

Estructura orgdnica y atribuciones, distinguiéndose los 6rganos
y unidades que las ejercen, y servicios que prestan;
Normatividad vigente para el desempenio de sus funciones;
Directorio oficial de los diputados y titulares de las unidades de
servicios técnicos y administrativos, asi como la integracion de
las Comisiones y Comités;

Nombre, domicilio oficial, direccién electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién
Publica;

Lista general del personal, distinguiéndose la naturaleza de su
relacién de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto, nivel,
adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
El estado de los ingresos y egresos;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;
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XI.
XII.

XIII.
XIV.

XV.
XVI.
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Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacion
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién en
tanto la misma esté vigente.

Iniciativas que se presenten, dictdmenes que se elaboren y
decretos y puntos de acuerdo que emita;

Decretos sobre la revisién de las cuentas publicas que emita;
Controversias constitucionales iniciadas por el Congreso; y
Legislacion vigente.

b) En el Poder Ejecutivo:

IL.

II1.
Iv.

VL

VIL

VIIIL.

IX.

XI.

Estructura organica, atribuciones de las dependencias y
entidades por unidad administrativa y servicios que prestan;
Reglamentos, decretos administrativos, manuales de organizacion
y procedimientos, asi como toda normatividad vigente de caracter
administrativo;

Plan Estatal de Desarrollo y programas derivados del mismo;
Directorio oficial de los servidores publicos de las dependencias
y entidades, a partir del nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes y hasta sus titulares; en capitulo especial del
directorio se incluira la lista de los defensores de oficio con su
domicilio oficial y su adscripcion;

Nombre, domicilio oficial, direcciéon electréonica y horario de
trabajo, en su caso, de los titulares de las Unidades de Informacién
Publica;

Lista general del personal que labora, incluyendo la naturaleza
de su relacién de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto,
nivel, adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Servicios que se prestan y programas de apoyo que se realizan,
asi como los tramites, requisitos y formatos para solicitar unos y
otro;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
Estado de ingresos y egresos;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;
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Lista de proveedores y contratistas incluidos en el padréon
correspondiente;

XIII. Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacion de

XIV.

XV.

XVI.

servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Concesiones, permisos y autorizaciones otorgados; y

Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién en
tanto la misma esté vigente.

XVII. Informe anual de actividades de la dependencia o entidad.

¢) En el Poder Judicial:

II.

III.

Iv.

VL
VIL

VIIIL.

IX.

XL
XII.

XIII.

XIV.

Estructura organica, atribuciones por unidad administrativa y
servicios que prestan;

Directorio oficial de servidores publicos, desde el nivel de
secretario de acuerdos y relatores, hasta titulares de Juzgado, de
Sala y su Presidente.

Nombre, domicilio oficial, direcciéon electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién
Puablica;

Lista general del personal que labore, incluyendo la naturaleza
de su relaciéon de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto,
nivel, adscripcion y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
El estado de ingresos y egresos;

Informe de los ingresos y la aplicacién del Fondo Auxiliar para la
Administracién de la Justicia;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

Convocatorias para la licitacion de adquisiciones, contratacion
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién en
tanto la misma esté vigente.

Informe de asuntos recibidos y resueltos por el Pleno, Salas y
Juzgados;

Lista de Acuerdos del Pleno, Salas y Juzgados; y
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Informe anual de actividades.

d) Tribunales administrativos:

II.

III.

Iv.

VI.

VIL

VIII.

IX.

X.

XI.
XII.

XIII.

Estructura  administrativa, atribuciones  por  unidad
administrativa y servicios que prestan;

Reglamentos, decretos administrativos, manuales de
organizaciéon y procedimientos y, en general, la normatividad
vigente de caracter administrativo;

Directorio oficial de servidores publicos desde el nivel de actuario
hasta el titular del sujeto obligado;

Nombre, domicilio oficial, direccién electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacion
Puablica;

Lista general del personal que labora, incluyendo la naturaleza
de su relacién de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto,
nivel, adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
El estado de los ingresos y egresos;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacion
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Informe de asuntos recibidos y resueltos; y

Relacién de acuerdos y determinaciones que adopten.

e) En los Ayuntamientos:

II.

III.
Iv.

Estructura organica, atribuciones de las dependencias y
entidades por unidad administrativa y servicios que prestan;
Leyes, reglamentos, manuales de organizacibn y de
procedimientos y, en general, toda normatividad vigente de
caracter administrativo;

Plan Municipal de Desarrollo y programas derivados del mismo;
Directorio oficial de los servidores publicos del Ayuntamiento y
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de las dependencias y entidades del mismo, a partir de jefe de
departamento o sus equivalentes y hasta sus titulares;

Nombre, domicilio oficial, direcciéon electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién
Puablica;

Lista general del personal que labora, incluyendo la naturaleza
de su relaciéon de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto,
nivel, adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Servicios que se prestan y programas de apoyo que se realizan,
asi como los tramites, requisitos y formatos para solicitar unos y
otros;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
El estado de ingresos y egresos;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

Convocatorias para la licitaciéon de adquisiciones, contratacién
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relaciéon de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién en
tanto la misma esté vigente.

Informe anual de actividades; y

Orden del dia de las reuniones de cabildo con veinticuatro horas
de anticipacion;

f) En los 6rganos auténomos de los Poderes:

II.

II1.
Iv.

Estructura organica, atribuciones por unidad administrativa y
servicios que prestan;

Leyes, reglamentos, decretos administrativos, manuales de
organizacién y procedimientos y, en general, la normatividad
vigente de caracter administrativo;

Programa de trabajo, en su caso;

Directorio oficial de servidores ptblicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes hasta el titular del ente publico;
Nombre, domicilio oficial, direcciéon electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién
Puablica;
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VI. Lista general del personal que labora, incluyendo la naturaleza
de su relacién de trabajo o contrataciéon y, en su caso, puesto
nivel, adscripcién y rango de sueldo;

VII. Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

VIII. Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;

IX. El estado de ingresos y egresos;

X. Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

XI. Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacién

de servicios u obra publica, asi como sus resultados;
XII. Relacion de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos; y
XIII. Informe anual de actividades.

2. La informacién a que se refieren los incisos del parrafo anterior se
presentara con relacién al ano fiscal en ejercicio y, en su caso, por
trimestre vencido para efectos del sistema de rendicién de cuenta.

ARTICULO 17. Los resultados de las convocatorias para la licitacién de
obra publica deberan contener:

a) empresas participantes;

b) fallo con indicacién de la empresa ganadora;

c¢) fecha del contrato y monto total del mismo;

d) origen de los recursos que se erogaran y dependencia a cargo de la
ejecucion;

e) programa del cual deriva la obra;

f) descripciéon y ubicaciéon de la obra, precisandose el municipio y la
localidad donde se realice;

g) meta global de la obra;

h) poblacién beneficiada;

1) importe total de recursos ejercidos; y

j) impacto en la comunidad y, en su caso, en la region.

ARTICULO 18. Si se trata de obra publica que en forma directa ejecute
cualquier ente publico, la informacién precisara lo siguiente:

a) monto;
b) objeto;
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¢) inventario de equipo y maquinaria que se utilizara;

d) lugar de ejecucidn;

e) plazo de ejecucion;

f) identificacién del ente publico que ordena la obra y, en su caso, del
ente publico responsable de la misma; y

g) mecanismos de vigilancia y supervision.

ARTICULO 19.- Los resultados de los procesos de adquisiciones
realizados mediante licitacién publica deberan contener:

a) relacién de proveedores participantes;

b) fallo, indicando el proveedor ganador;

¢) monto total del contrato o pedido;

d) origen del recurso y unidad administrativa que solicit6 la adquisicidn;
e) descripciéon de la adquisicién y lugar y fecha de entrega de los bienes;
f) poblacién beneficiada, en su caso;

g) importe total de recursos publicos ejercidos; y

h) impacto en la comunidad y la regién, en su caso.

ARTICULO 20. Los resultados de los procesos de contratacién de
servicios mediante licitacién publica deberan contener:

a) relacién de proveedores participantes;

b) fallo indicando el proveedor ganador;

¢) monto total del contrato;

d) origen delrecursoy unidad administrativa que solicité la contratacién;

e) descripciéon de la contratacién y lugar y fecha para la prestaciéon del
servicio;

f) poblacion beneficiada, en su caso;

g) importe total de recursos publicos ejercidos; y

h) impacto en la comunidad y la regién, en su caso.

ARTICULO 21. Los resultados de los procesos de enajenaciéon de bienes
mediante licitacion publica deberan contener:

a) descripciéon de los bienes y mencién del precio que reporte su avaluo;
b) relacién de participantes;

c¢) fallo, indicando el ofertante ganador; y

d) monto total de la enajenacion.
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ARTICULO 22. Tratandose de concesiones, permisos 0 autorizaciones
otorgados a los particulares, la informacién debera precisar:

a) nombre o razoén social del titular;

b) materia de la concesién, permiso o autorizacion;

c¢) vigencia de la concesion, permiso o autorizacion; y

d) derechos que deberan cubrirse con motivo de la concesién, permiso o
autorizacion, precisandose la tarifa correspondiente.

ARTICULO 23.

1. Los entes publicos sistematizaran la informacién para que la Unidad
de Informacion Publica pueda facilitar su publicacién a través de los
sistemas de computo.

2. Los entes publicos cuidaran que dichos sistemas contemplen la
posibilidad de que quienes accedan a ellos puedan reproducir la
informacién difundida mediante su impresién o copia.

ARTICULO 24.

1. Los entes publicos expediran los lineamientos administrativos
pertinentes para la atencion del ejercicio de la libertad de informacion
publica y estableceran formatos sencillos, claros y entendibles para
facilitar la consulta expedita de la informacién publica que difundan.

2. Los entes publicos determinaran la instalacién de equipos de
computo en sitios estratégicos para facilitar el ejercicio de la libertad
de informacion publica.

ARTICULO 25. Los entes publicos actualizardn mensualmente la
informacioén a que se refiere este Capitulo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

ARTICULO 26. La informacién de acceso restringido, sea reservada,
confidencial o sensible, no podrda ser divulgada bajo ninguna
circunstancia, salvo las excepciones expresamente sefialadas en esta
ley.
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SECCION I
DE LA INFORMACION RESERVADA

ARTICULO 27.

a)

b)
c)

d)

e)

g)

h)

1)

)

k)

. Para efectos de este ordenamiento se considera informacién reservada

aquella que se clasifique como tal, mediante la determinacién del
titular del ente publico correspondiente.

. La Unidad de Informacién Publica planteara al titular del ente

publico si la informaciéon debe clasificarse como reservada una vez
que la misma sea solicitada y, exclusivamente, en los siguientes
casos:

su divulgaciéon ponga en riesgo la vida, integridad fisica, salud o
seguridad de cualquier persona;

su divulgacion ponga en riesgo la seguridad del Estado;

su divulgacién pueda causar perjuicio a las actividades de prevencién
o persecucion de los delitos, imparticién de justicia, recaudacién de
contribuciones, ejercicio de la facultad de expropiacién o cualquier
otra accién que tenga por objeto la aplicacién de la ley;

su divulgacién pueda danar la estabilidad econémica y financiera del
Estado;

los expedientes de los procesos judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, durante su instruccién;
las averiguaciones previas penales y los datos que puedan
comprometer las tareas de investigacién en materia de procuracién
de justicia;

los estudios, proyectos y presupuestos, cuya divulgacién pueda causar
dano al interés publico o implique poner en riesgo su realizacién;

los documentos y datos que por disposiciéon de la ley tengan caracter
de reservado;

los datos de particulares que reciba el ente publico bajo promesa de
reserva, o que se encuentren relacionados con derechos de propiedad
intelectual o de propiedad industrial que obren en poder del ente
publico;

los documentos o comunicaciones internas que sean parte de un
proceso deliberativo previo a la toma de una decisién por parte del
ente publico; y

su divulgacién pueda generar una ventaja personal indebida en
perjuicio de tercero.
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3. La determinacion de clasificar la informacién como reservada debera
motivar que la divulgacién de la misma constituye una amenaza
efectiva para el interés protegido por la ley y que el dafo que
puede producirse es mayor que el interés publico por conocer dicha
informacion.

4. La determinacién sefialada en el parrafo anterior indicara la fuente
de la informacién, la razén de su clasificacién como reservada, las
partes de los documentos, en caso, que se reservan, el plazo de reserva
y la instancia responsable de su conservacién.

5. La informacién reservada tendra ese caracter por un periodo maximo
de doce anos, tratdndose de entes publicos estatales y de seis afios en
el caso de entes publicos municipales.

Previa motivacién y adopcion de la determinacién correspondiente, el
plazo de reserva podra ampliarse una sola vez hasta por un periodo
igual.

6. Silas circunstancias que motivaron la clasificacién reservada de la
informacién dejan de concurrir, la misma podra ser objeto del ejercicio
de la libertad de informacién, aun cuando no se hubiese cumplido el
plazo de reserva sefialado previamente.

7. Sélo los servidores publicos seran responsables de la eventual
divulgacién de la informacién reservada.

SECCION II
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

ARTICULO 28.

1. Para efectos de esta ley se consideran como informacion confidencial
los datos de las personas relacionados con su privacidad que se
encuentren en posesiéon de los entes publicos, sobre los cuales no
podra realizarse ningin hecho o acto de disposicién o divulgacién
sin la autorizacién expresa de los titulares o de sus representantes
legales.

2. Los entes publicos que recaben informacién confidencial deberan
informar a los particulares la existencia de la misma y la posibilidad
de ejercicio de la libertad de informacién publica sobre la misma,
asi como la existencia de los medios de proteccion e impugnacién
establecidos en la presente ley.
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ARTICULO 29. No sera necesario el consentimiento de la persona para
divulgar informacién confidencial que le concierna, en los siguientes
casos:

a) sean para fines estadisticos, cientificos o de interés general
establecidos en una ley, siempre que los datos no puedan relacionarse
con los titulares de los mismos;

b) sea requerida por el Poder Judicial en el ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales; y

c) sea requerida por un ente publico en ejercicio de sus atribuciones y
para el estricto cumplimiento de sus funciones.

SECCION III
DE LA INFORMACION SENSIBLE

ARTICULO 30. Para efectos de esta ley constituyen informacion
sensible aquellos datos de la persona que se encuentran en posesién
de los entes publicos en materia de origen étnico o racial, opiniones
politicas, convicciones ideoldgicas, creencias religiosas, preceptos
morales, afiliacion politica o gremial, preferencias sexuales, estado de
salud fisica o mental, relaciones conyugales o familiares u otros datos
analogos que afecten la intimidad personal o familiar de su titular.

ARTICULO 31.

1. Tratandose de informaciéon sensible no procede la libertad de
informacioén publica, salvo la solicitud personalisima del titular de
esos datos.

2. La divulgacion de la informacion sensible esta sujeta a las excepciones
establecidas en la presente ley.

3. Los entes publicos sb6lo podran integrar y administrar archivos de
informacién sensible relacionados estrictamente con el ejercicio de
sus atribuciones.

4. Sélo los servidores publicos seran responsables de la divulgacién
indebida de la informacién sensible.

5. Lassanciones establecidas en estaley por la divulgacién indebida de la
informacion sensible se establecen sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal derivada de dicha conducta.
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ARTICULO 32.

1. Nadie puede ser obligado a proporcionar datos sensibles, salvo que
la informacién sea estrictamente necesaria para la proteccion de la
vida, integridad y seguridad de la persona, medien razones de interés
general autorizadas por la ley o sean recabados y utilizados con fines
estadisticos o cientificos, siempre que sus titulares no puedan ser
identificados.

2. La informacién que contenga datos sensibles debe sistematizarse en
archivos elaborados con fines licitos. Los datos deberan ser ciertos,
adecuados, pertinentes y concisos con respecto al &mbito y finalidad
para los que se obtienen, permitiéndose al titular de los mismos su
acceso en todo momento.

3. La recopilacion de datos sensibles no podra realizarse mediante
procedimientos ilegales.

Tampoco pueden emplearse para fines distintos o incompatibles con
los que motivaron su acopio y archivo. La violacién de esta disposicién
serd sancionada por la ley.

4. El servidor publico a cargo de la Unidad de Informacién Publica es
responsable del manejo adecuado de la informacién sensible asi como
de la precision y actualizacion de los datos en su poder.

ARTICULO 33. No serd necesario el consentimiento de la persona para
divulgar informacién sensible en los siguientes casos:

a) sea para fines estadisticos, cientificos o de interés general establecidos
en una ley, siempre que los datos no puedan relacionarse con los
titulares de los mismos;

b) sea requerida por el Poder Judicial en el ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales; y

¢) sea requerida por un ente publico en ejercicio de sus atribuciones y
para el estricto cumplimiento de sus funciones.

SECCION 1V
DISPOSICION COMUN

ARTICULO 34. El periodo de conservacién de datos confidenciales y
sensibles no excedera del tiempo necesario para alcanzar la finalidad
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para la que se registraron, por lo que esos datos deberan destruirse
cuando dejen de ser necesarios o pertinentes al objeto de su recaudacion.

CAPITULO TERCERO
DEL DERECHO DE HABEAS DATA

ARTICULO 35.

1. Toda persona que acredite su identidad, sin mayor formalidad que
hacerlo por escrito e indicar su domicilio, tiene derecho a que los
entes publicos le informen si procesan datos que en lo individual le
conciernan.

2. A su vez, en los términos senalados en el parrafo anterior, toda
persona podra solicitar a los entes publicos:

a) los datos que en lo individual le conciernan, a fin de que se le hagan
de su conocimiento en forma inteligible y sin demora;

b) las rectificaciones o supresiones que correspondan cuando la
informacién registrada sea inexacta, carezca de justificacién o sea
ilicita; as

¢) El conocimiento de los destinatarios de la informacién, cuando
la misma hubiere sido transmitida, sefialdndose las razones que
motivaron su pedimento en los términos de esta ley.

ARTICULO 36. Los entes putblicos no podran distorsionar los datos
confidenciales y sensibles de las personas que se contengan en sus
archivos. Salvo autorizacién expresa de quien esté facultado para ello
en los términos de esta ley.

ARTICULO 37.

1. Para la rectificacién de datos confidenciales y sensibles en poder de
los entes publicos, la persona a quien correspondan debera formular
solicitud por escrito, misma que contendra lo siguiente:

a) ente publico al que se dirige;

b) datos generales del solicitante;

¢) mencién de los datos correctos y, en su caso, de la informacién que
deba corregirse o suprimirse por no ser cierta;

d) lugar y domicilio sefialado para recibir notificaciones en el lugar sede
del ente publico, asi como la informaciéon materia de rectificacién; y
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e) direccién electréonica, cuando establezca ese medio para recibir
notificaciones y la informacion materia de rectificacion.

2. El servidor publico responsable de la informacién materia de
rectificacién tendra hasta quince dias naturales para responder
al solicitante. Cuando la complejidad o volumen de la informacion
lo ameriten, se hara la comunicacién al solicitante en el domicilio
que hubiere senalado, fundandose y motivandose la ampliacién del
plazo hasta treinta dias naturales; esta comunicacién debera hacerse
del conocimiento del solicitante durante los primeros cinco dias
naturales a partir de la presentacion de su escrito de rectificaciéon. Si
se ha omitido el domicilio, la comunicacién se hara por estrados.

ARTICULO 38. Todo servidor ptblico que tenga bajo su responsabilidad
informaciéon confidencial o sensible debera adoptar las medidas
apropiadas para protegerla contra riesgos naturales, pérdida accidental,
destruccién por siniestro, contaminacién por virus informadtico,
utilizacién encubierta y demds causas analogas.

TITULO III
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DEL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 39.

1. En el Estado de Tamaulipas toda persona goza de la libertad de
informacion pablica. Su obtencidn, utilizacién y divulgacién se sujeta
a los términos de esta ley.

2. Toda persona puede realizar la consulta directa de la informacién
publica en los archivos que para tal efecto destinen los entes publicos.

3. Los documentos originales que obren en los archivos de los entes
publicos no seran objeto de préstamo ni se autorizara la salida de los
mismos.

4. Los entes publicos orientaran a las personas que soliciten la consulta
de los archivos de informacién publica.
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ARTICULO 40.

. La informacién publica tendra soporte escrito y grafico.

Los entes publicos difundirdn por Internet la informacién a que
se refieren, segin corresponda, los incisos del articulo 16, o la
informacion especifica contemplada en los articulos 17, 18, 19, 20, 21,
22 de esta ley.

ARTICULO 41.

. Cuando la informacién publica no sea materia de difusién obligatoria

por Internet, la libertad de informacién se ejercera mediante correo
electréonico ante el ente publico que la posea.

. Se privilegiara que las solicitudes de informacién publica que se

planteen por Internet, mediante el sefialamiento de direccién
electrénica por parte del interesado. A través de las disposiciones
reglamentarias procedentes los entes publicos podran disponer
el establecimiento de un mecanismo para poner la informacién
requerida a disposicion del interesado previo sefnalamiento del
numero de identificacion personal.

ARTICULO 42.

1.

La solicitud por escrito de informacién publica contendra los
siguientes datos:

a) nombre del ente publico al cual se dirige;
b) datos generales del solicitante e identificacién oficial del mismo;

c)

senalamiento preciso de los datos que se requieran;

d) domicilio para recibir notificaciones en el lugar sede del ente publico,

e)

asi como la informacién solicitada;
direccién electréonica, cuando establezca ese medio para recibir
notificaciones y la informacién solicitada; y

. Si la solicitud no contiene los datos sefialados en el parrafo anterior,

el ente publico debera prevenir al solicitante por escrito en un plazo
no mayor de cinco dias habiles contados a partir de su recepcioén, con
objeto de que complete o aclare los datos necesarios, apercibiéndosele
de que si no se atiende la prevenciéon dentro de los cinco dias habiles
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posteriores, la solicitud se tendra por no presentada. La prevencion
debera notificarse al solicitante en el domicilio que al efecto haya
sefalado, en su caso. Si se ha omitido el domicilio, la notificacién se
hara por estrados.

ARTICULO 43.

1. La Unidad de Informacién Publica del ente ptblico correspondiente
esta obligada a auxiliar al solicitante en la presentacién del escrito en
el cual ejercite la libertad de informacién publica.

2. Sila solicitud se presenta ante un ente publico que no sea competente
para proporcionar la informacién requerida o que carezca de ella
por no ser ambito de su responsabilidad, la Unidad de Informacién
Publica hara la comunicacion del caso al solicitante en un plazo no
mayor de cinco dias habiles y le brindar4 la orientacién que requiera.

ARTICULO 44. En materia de tramites y procedimientos para el
ejercicio de la libertad de informacién, los entes ptublicos proporcionaran
a quien lo solicite, en forma sencilla y comprensible, los elementos
correspondientes a los tramites y procedimientos que deben efectuarse,
las instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran y los 6rganos a los que se puede acudir
para obtener orientacién o formular quejas, consultas o reclamaciones
sobre la prestacién de servicios y el ejercicio de las atribuciones a cargo
del propio ente publico.

ARTICULO 45.

1. Toda solicitud de informacién publica hecha en los términos de esta
ley debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles
a partir de su recepcion. Este plazo podra prorrogarse de manera
excepcional hasta por cinco dias habiles adicionales, cuando medien
circunstancias que dificulten procesar y presentar la informacion
requerida. En este caso, el ente publico notificara esta circunstancia
al solicitante mediante comunicacién fundada y motivada sobre
las causas de la prérroga acordada. En ningin caso el plazo para
satisfacer la solicitud de informacién publica excedera de quince dias
héabiles.
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2. S1 la solicitud de informacién no es satisfecha o la informacién
proporcionada es ambigua o parcial a juicio del solicitante, éste podra
acudir al titular del ente publico para que conozca de la inconformidad
y disponga, en su caso, se proporcione la informacién solicitada en los
términos legales procedentes.

ARTICULO 46.

1. Si por negligencia no se da respuesta en tiempo y forma en tiempo
y forma a la solicitud de informacion publica en los términos de esta
ley, se entenderd que la respuesta es en sentido afirmativo en todo
lo que favorezca al solicitante, excepto en el caso de informacién de
acceso restringido que se entendera en sentido negativo.

2. La afirmativa ficta prevista en el parrafo anterior opera de pleno
derecho y no requiere declaracién la autoridad para surtir efectos.

ARTICULO 46. La resolucién que niegue la informacién publica
solicitada debera fundarse y motivarse, y se comunicara por escrito al
solicitante.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE ARCHIVOS

ARTICULO 48.

1. Los entes publicos estan obligados a crear, mantener y custodiar
un archivo que permita localizar en forma segura y expedita
la informacién que generen, procesen o reciban con motivo del
desempernio de sus atribuciones.

2. Losentespublicosatenderanlasdisposicioneslegalesyreglamentarias
que normen la compilacién, concentracion, depuraciéon y conservacion
de archivos. En los entes publicos que carezcan de normatividad
especifica en materia de archivos, corresponde al titular u 6rgano
competente del propio ente la emisiéon de los lineamientos basicos
para el establecimiento y funcionamiento del archivo.

ARTICULO 49. Los archivos de cardcter histérico no podrén ser
objeto de destruccién. El ente publico que genere, maneje, administre o
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resguarde la informacién en ellos contenida esta obligado a establecer
las previsiones administrativas para su guarda y preservacion.

ARTICULO 50.

1. Cuando algun ente publico desaparezca, los archivos que hubiere
generado deberan transferirse al ente publico que asuma sus
funciones, previo inventario que se levante con la participaciéon de
los representantes de ambos entes; si ningin ente publico asume
las atribuciones del que desaparece, los archivos que hubiere
generado se entregaran a la unidad administrativa que establezca el
ordenamiento legal en el que se sustenta la desaparicion.

2. Cuando dentro de un ente publico desaparezca una unidad
administrativa del mismo, los archivos que hubiere generado se
entregaran a la unidad administrativa que asuma sus funciones y, en
caso de que ello no sea asi, a la unidad que disponga el ordenamiento
que determine la desapariciéon de la unidad administrativa.

CAPITULO TERCERO
DE LAS UNIDADES DE INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 51.

1. Lostitularesu érganos competentes de los entes publicos estableceran
la Unidad de Informacién Publica, la cual sera responsable de atender
y gestionar las solicitudes de informacién publica y las solicitudes
que se realicen en el ejercicio del habeas data.

2. La Unidad de Informacién Publica se integrara con los servidores
publicos y contara con los recursos que permitan el presupuesto de
egresos del ente publico correspondiente.

ARTICULO 52. Las Unidades de Informacién Publica tendran a su
cargo las siguientes atribuciones:

a) compilar, sistematizar, actualizar y difundir a través del internet la
informacion que les corresponda en términos de lo dispuesto por los
articulos 16 al 23 de esta ley;

b) recibir y dar tramite a las solicitudes de informacién publica y de
ejercicio de la accién de habeas data;
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c)

d)

e)

g)

h)

)

k)

D

resolver sobre las solicitudes de informacién publica o la accién de
héabeas data mediante la determinacién que corresponda en términos
de esta ley, la cual estara debidamente fundada y motivada;
sistematizar, archivar y resguardar la informaciéon de acceso
restringido;

orientar a las personas en lo concerniente al ejercicio de la libertad de
informacién publica;

promover en el ambito interno del ente publico al que pertenezca,
la actualizacién periddica de la informacién que debe difundirse por
Internet;

llevar un registro de las solicitudes de informacién publica y de las
acciones de habeas data, distinguiéndose el resultado de la solicitud,
los costos de su atencion y el tiempo de respuesta empleado;
promover la capacitacion y actualizacion de los servidores publicos en
materia de informacién publica y de acciones de hdbeas data;
elaborar los formatos de solicitud de informacién publica, asi como de
acceso y correccion de datos confidenciales o sensibles;

determinar si la informacion solicitada es publica o debe clasificarse
como restringida en sus modalidades de reservada, confidencial o
sensible, conforme a los criterios establecidos en esta ley;

rendir un informe anual al titular u érgano competente del ente
publico sobre las actividades realizadas con motivo de la aplicacién
de esta ley; y

las demas que sean necesarias para facilitar el ejercicio de la libertad
de informaciéon publica y la proteccién de datos confidenciales o
sensibles, de acuerdo con los principios establecidos en la presente
ley.

ARTICULO 53. Las Unidades de Informacién Publica dependeran
del titular del ente publico o de quien lo represente juridicamente en
términos de ley. Dichas Unidades desarrollaran sus funciones bajo el
acuerdo y supervision de dicho titular o representante juridico.
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CAPITULO CUARTO
DE LA INCONFORMIDAD ANTE EL ENTE PUBLICO.

ARTICULO 54.

. Lasresolucionesdela Unidad de Informacion Piablica quenosatisfagan
o nieguen la informacién solicitada, proporcionen informacion
distinta, incompleta e incomprensible o dispongan su entrega en
condiciones onerosas para el solicitante, seran impugnables mediante
el recurso de inconformidad.

. Ante la accién de habeas data, si el ente publico no entrega los datos
confidenciales o sensibles solicitados o éstos sean incomprensibles,
se niegue a efectuar las modificaciones o correcciones pertinentes
o falte al deber de resguardo de la confidencialidad de estos datos
personales, también podrd interponerse el recurso de inconformidad.

ARTICULO 35.

. El recurso de inconformidad se presentara por el solicitante de la
informacion o el promovente de la acciéon de habeas data ante el titular
del ente publico o quien lo represente juridicamente en caso de ser
colegiado, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucion correspondiente de la Unidad de Informacién Pablica.
. Tratandose de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, el
recurso se presentara ante la Contraloria Gubernamental, salvo que
la inconformidad se refiera a su titular, caso en el cual se interpondra
ante el Ejecutivo del Estado.

. El recurso de inconformidad se presentara por escrito y debera
cumplir los requisitos siguientes:

a) el nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal,

asi como la acreditacién de la personalidad juridica de éste;

b) el domicilio para oir notificaciones y documentos, asi como la

autorizacion de quienes en su nombre puedan oirlas y recibirlos;

c) el ente publico responsable;
d) la identificacién precisa del acto o resolucién impugnada;
e) la mencion clara de los hechos en que se funda la impugnacion,

los agravios que cause la resolucion y los preceptos legales que se
estiman violados;
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g)

una copia del acto o resolucién impugnada;

las pruebas que se ofrecen para acreditar la impugnacién o las que
se hubieren solicitado pero no hayan podido obtenerse por causas
ajenas al recurrente, con la solicitud de que las requiera el titular del
ente publico; y

la firma del promovente o su huella digital y firma de la persona que
lo haga a su ruego.

ARTICULO 56.

a
b)
c)

. El titular del ente publico o quien lo represente juridicamente en caso

de ser colegiado debera resolver el recurso de inconformidad en un
plazo no mayor de diez dias habiles a partir de su recepcion.

. Laresolucion del recurso de inconformidad podra confirmar, modificar

o revocar la determinacién o acto reclamado. La resolucién debera
constar por escrito y estara debidamente fundada y motivada.
Procede el sobreseimiento del recurso de inconformidad en los
siguientes casos:

el recurrente se desista por escrito;
surja alguna causa de improcedencia en los términos de esta ley; o
El recurrente fallezca o se disuelva, tratdndose de una persona
juridica.
CAPITULO V
DEL JUICIO DE NULIDAD

ARTICULO 57. Contra la resolucién del recurso administrativo previsto
en el capitulo anterior, podra interponerse el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal del Estado.

ARTICULO 58.

Los procedimientos, plazos y formalidades para impugnar las
resoluciones del recurso de inconformidad se normaran por las
disposiciones que rigen el funcionamiento y la actuacién del tribunal.

. El Tribunal podra confirmar, modificar, o revocar la resolucién

emitida con motivo del recurso de inconformidad.
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ARTICULO 59. Las resoluciones del Tribunal Fiscal del Estado, en
materia de informacién publica, son de observancia obligatorias,
definitivas e inatacables en el ambito estatal. Sus efectos son
independientes de las responsabilidades, administrativas, civil o penal
que de ellas se derive.

ARTICULO 60. Toda persona podra acudir ante los oérganos
jurisdiccionales competentes para reclamar lo que a su derecho
convenga en materia de respeto a la libertad de informacion publica y
de la proteccion de datos confidenciales o sensibles.

TITULO IV
DE LA CULTURA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO UNICO
DE LA APERTURA INFORMATIVA

ARTICULO 61. Los entes publicos deberan capacitar y actualizar en
forma permanente a sus servidores publicos en la cultura de la apertura
informativa y el ejercicio del derecho de habeas data, a través de
actividades de indole académica.

ARTICULO 62. Los entes publicos promoverdan en los medios de
comunicacién del Estado, la difusién permanente de la libertad de
informacién publica, como un elemento de la transparencia, la rendicién
de cuentas y la fiscalizacién de la gestiéon gubernamental.

ARTICULO 63. El Ejecutivo promover4 que en la formacién de maestros
de educacién basica, asi como en los planes, programas, material
didactico y actividades practicas de la educaciéon que se imparte en las
instituciones publicas y privadas en el Estado, en todos los niveles y
modalidades, se incluyan contenidos relacionados con la educacién
civica, la cultura democratica, la libertad de informaciéon publica y el
respeto a los datos confidenciales y sensibles.

ARTICULO 64. Las universidades publicas y privadas procurarian
incluir en sus actividades académicas curriculares y extracurriculares,
temas que destaquen la importancia de la libertad de informacién
publica y el derecho de habeas data.
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TITULO V
DE LAS RESPONSABILIDADES Y LAS SANCIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 65. Los servidores ptblicos de los entes publicos incurren
en responsabilidad en los siguientes casos:

a) falsificar, usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o
alterar total o parcialmente y de manera indebida informaciéon que
se encuentre bajo su custodia y a la cual tenga acceso o conocimiento
con motivo de su empleo, cargo o comision;

b) omitir la observancia de los principios establecidos en la presente ley;

¢) actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustentacién de las
solicitudes de informacién publica o en la difusién de la informacién
a que estan obligados conforme esta ley;

d) denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada
o no considerada de acceso restringido conforme a esta ley;

e) incumplir las determinaciones o resoluciones de la Unidad de
Informacién Publica;

f) clasificar dolosamente como reservada, informacién que no cumpla
con las caracteristicas sefaladas en esta ley;

g) comercializar informacién confidencial o sensible contenida en
archivos o bases de datos de los entes publicos;

h) incumplir con la normatividad relacionada con los archivos publicos;

1) entregar informacién considerada como de acceso restringido al
margen de lo establecido en esta ley;

j) entregar intencionalmente incompleta la informacién requerida;

k) omitir la entrega de informaciéon que proceda conforme a las
previsiones de esta ley;

1) recabar datos confidenciales o sensibles innecesarios;

m) entorpecer el ejercicio de la accién de habeas data;

n) omitir la publicacién o actualizacién de la informacién publica de
oficio, o disponer su publicacién defectuosa;y

0) en general, incumplir con alguna de las disposiciones establecidas en
esta ley.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 66.

a)
b)

c)

d)
e)
f)

4.

5.

. Los oérganos de control interno y quien funja como superior

jerarquico de los entes publicos estan facultados para determinar e
imponer sanciones a los servidores publicos que incurran en alguna
responsabilidad prevista en el articulo anterior.
Paraladeterminacién delaresponsabilidad administrativa, se seguira
el procedimiento previsto en la Ley de Responsabilidades, salvo que
los ordenamientos que rijan la organizacién y funcionamiento del
ente publico considere un procedimiento especifico para controlar y
disciplinar infracciones de caracter administrativo.

. Si se acredita la responsabilidad, podran imponerse las sanciones

siguientes:

apercibimiento privado;

apercibimiento publico;

multa hasta por el equivalente a doscientos dias de salario minimo
vigente en la capital del Estado, al dia en que se deba hacer efectiva
la sancién;

suspensién temporal del empleo, cargo o comision;

destitucion del empleo, cargo o comision; o

inhabilitacién para el servicio publico hasta por diez anos.

En la aplicacion de las sanciones, se tomara en cuenta la gravedad de
la falta; el dafio o perjuicio causado, asi como el beneficio obtenido; el
dolo o la mala fe; 1a negligencia; el concierto previo; la premeditacion;
la reincidencia y, en general, todos aquellos criterios y principios
juridicos que permitan una valoracién justa y apegada a derecho
respecto de los hechos en cuestién. Las sanciones previstas en los
incisos e) y f) del parrafo anterior podran imponerse conjuntamente.
El monto de la multa podra duplicarse en caso de reincidencia.

ARTICULO 67. La imposicién de las sanciones previstas en esta ley
se entiende independiente de las responsabilidades civiles, politicas o
penales a que haya lugar.
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ARTICULO 68. Toda resolucién que imponga una sancién debera
estar debidamente fundada y motivada, asimismo debera notificarse
personalmente y por escrito.

ARTICULO 69. Cuando el ente publico advierta de un probable delito
o la violacién de los derechos humanos, dara vista sin demora a la
autoridad correspondiente.

ARTICULO 70. Ante la imposicién de una sancion, el afectado tiene en
todo momento el derecho de acudir a los érganos jurisdiccionales para
alegar lo que a su derecho convenga.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrar4 en vigor al dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan
al ordenamiento que se expide.

ARTICULO TERCERO.- La publicacién de la informacién de oficio
prevista en esta ley debera completarse, a mas tardar, un afio después
de su entrada en vigor.

ARTICULO CUARTO.- Las Unidades de Informacién Publica se
crearan con base en los recursos humanos, financieros y materiales con
que cuenten los entes publicos en términos del presupuesto de egresos
autorizado.

ARTICULO QUINTO.- Los titulares de los entes publicos o los
6rganos competentes del mismo cuando sean colegiados, deberan crear
las Unidades de Informaciéon Publica y designar a sus respectivos
responsables, a mas tardar, seis meses después de la entrada en vigor
de la presente ley y, en el mismo plazo, deberan iniciar sus funciones.

ARTICULO SEXTO.- El Tribunal Fiscal del Estado conocera y resolvera
los asuntos derivados de este ordenamiento que se le planteen mediante
el juicio de nulidad, con base en los recursos humanos, financieros y
materiales con que cuente en términos del presupuesto de egresos
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autorizado. De conformidad con el incremento de las cargas de trabajo
que emanen de la competencia que le adscribe este ordenamiento se
asignaran los recursos que permita el Presupuesto de Egresos del
Estado.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
TOMAS YARRINGTON RUVALCABA

LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN VICENTE

6.- Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que promueve el Diputado Luis
Alonso Mejia Garcia del PAN, el 13 de octubre de 2004.

Antes de que concluya octubre, reaparece el diputado Luis Alonso Mejia
Garcia, quien como integrante de la LX Legislatura Federal, sera uno
de los 182 votos provenientes del Grupo Parlamentario del PAN, que
darén luz verde a la reforma al articulo sexto constitucional, durante
la sesion celebrada el martes 6 de marzo de 2007. En esta ocasién, el
panista regresa a la tribuna del Congreso del Estado para promover una
iniciativa similar a la que present6 en diciembre de 2003.

Se integra por 54 articulos ordenados en 4 Titulos y 6 Transitorios. En
esta ocasién incluye entre los sujetos obligados a las Universidades
Publicas. Propone la creacién de un Comité para el Acceso a la
Informacién Publica, basicamente para difundir el derecho de acceso a
la informacién, pero la tutela de este derecho corresponde al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

La informacion en poder de los sujetos obligados tiene caracter publico.
En la interpretaciéon de la Ley se debera favorecer el principio de
publicidad de la informacién. Con una ley de transparencia que cumpla
las expectativas minimas en términos del disenio interno puede ser
relativamente sencillo colocar contra la pared a directivos corruptos
o ineficientes y exhibirlos publicamente, apunta Eduardo Guerrero
Gutiérrez . En esta iniciativa se insiste en que sea un Tribunal
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Administrativo y no un érgano especializado, quien garantice el efectivo
ejercicio de este derecho.

Sistema Educativo. Difundir la importancia social que tiene el derecho
a la informacién ptblica y el derecho de habeas data. Las Universidades
publicas y privadas también. El Comité y las instituciones de educacién
superior impulsaran la integraciéon de un Centro de Investigacién.

Comité para el Acceso a la Informacién Publica. ()rgano técnico que
tiene por objeto promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y de establecer las normas de operacién, criterios y
lineamientos a que se sujetaran las Unidades de Enlace. Esta integrado
por:

+ Auditor Superior del Estado

* La Contraloria Gubernamental

+ El Presidente del Tribunal Superior de Justicia

* Tres miembros de CaAmaras u Organismos no gubernamentales
* Un Diputado por cada Grupo Parlamentario

El Congreso del Estado designara por un periodo de 4 anos, a los
miembros de la Sociedad Civil. El Comité sesionara ordinariamente
cada 6 meses y extraordinariamente las veces que sean necesarias. Su
Presidente sera electo por sus integrantes y siempre lo sera uno de los
miembros de la Sociedad Civil.

Unidades de Enlace. Actuaran en cada uno de los Sujetos Obligados
para coordinar y supervisar las acciones para entregar la informacién
solicitada. Sera la responsable de dar respuesta.

Plazo de respuesta. Sera de 15 dias hébiles, prorrogables por 15 dias
mas.

Recurso de Reconsideracion: Dentro de los 5 dias hébiles se promovera
ante el titular del Sujeto Obligado, quien resolvera en 5 dias habiles.

Recurso de Revision. Procede para impugnar inicamente las resoluciones
emitidas por el titular del Sujeto Obligado (Recurso de Reconsideracion),
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y sera promovido dentro de los 15 dias héabiles y resuelto por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo en un término no mayor a los 5 dias

TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA

El suscrito DIP. LUIS ALONSO MEJIA GARCIA, diputado de
Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Tamaulipas e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado; articulo 59, fraccién I, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo; y 84 fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del H. Congreso del Estado, someto a su consideracién
la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Que la parte final del articulo sexto de la Constitucién General de
la Republica establece entre otras disposiciones que el derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado, es decir desde la
perspectiva del derecho, toda libertad es una posibilidad limitada en
funcién del régimen que regula la vida en comun, lo que establece las
diversas opiniones preocupadas por asegurar a la sociedad en general
la obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural generada por la
administracién publica y los organismos auténomos.

Que a través de la informacién se puede lograr tanto desvirtuar valores
e ideas, como pueden también generarse ataques a instituciones
comunitarias que deben estar legalmente resguardadas, en esta
comunidad de intereses, valores e ideas que conforman a la sociedad,
y en donde los individuos que la conformamos, nos encontramos avidos
de conocer mas, de obtener datos veridicos y ciertos de la actuacion y
administracién del Estado, los Ayuntamientos y organismos auténomos
y como tal, se tiene también el derecho a que la norma salvaguarde sus
intereses, como lo hace en las demas areas del derecho.

Que el derecho a la informacién se refiere a la necesidad que tiene
la sociedad de conocer la actividad estatal en todos sus ambitos de
competencia, por ende, con esta nueva regulaciéon se moderniza el marco
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juridico de la entidad, detallando las etapas y procedimientos para
acceder a la informacién publica.

Que el Partido Accion Nacional, a través de su Grupo Parlamentario se
ha abocado a la creacién de un ordenamiento que regule y establezca los
mecanismos que protejan el inalienable derecho individual que se tiene
para acceder a toda clase de informaciéon que no ponga en peligro la
estabilidad del Estado, ni la de sus Instituciones y que por el contrario,
transparente la actividad administrativa gubernamental y de los
organismos auténomos.

Que el acceso a la informacién sera basico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana, mas critica y plural, lo cual es esencial para el
progreso de un pueblo, toda vez que entre mas informado este, mas
participativo serd, por lo que el articulado de la propuesta de Ley en
comento reviste notoria importancia, ya que permitira que la actividad
informativa y de investigacion se facilite y se enriquezca con la certeza
de que la informacién suministrada radica en la veracidad; ejerciendo
los ciudadanos plenamente su derecho a la informacién publica y en
caso de negativa, tendra la posibilidad de recurrir a los medios previstos
en esta misma y asi, garantizar su acceso al conocimiento requerido.

Que de los aspectos méas importantes que se pueden resaltar, estd el
de la tutela legitima de la informacién que se considera confidencial y
sensible a los ciudadanos, asi como la proteccion a la intimidad de los
mismos, ya que estos se tratan de derechos preexistentes, que no deben
de entrar en choque con las prerrogativas de los ciudadanos de acceder
a la informacién con la privacidad de las personas, delimitandose una
frontera del interés general y del interés particular, asi como del caracter
puablico o privado de la informacion.

Que por todo lo anterior, y aunado al interés del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LVIII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Tamaulipas, tengo a bien presentar Iniciativa
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas, misma que viene a cubrir una laguna juridica dentro
de la legislacion de nuestro Estado, la cual vendra a ser el soporte de la
actuacion de las entidades publicas y organismos auténomos, a quienes
se les habr4 de requerir la informacién que posean, de acuerdo a esta
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Ley, misma que fijara reglas claras para poder acceder a la informacién
que se solicite por los integrantes de la sociedad Tamaulipeca.

Que para mayor comprensiéon y claridad de la misma, la Ley en
comento se divide en cuatro Titulos, en donde el primero de ellos de las
“Disposiciones Generales”, prevé la aplicacién de esta Ley como de orden
publico, para asegurar que cualquier institucién o persona que requiera
la informacién pueda libremente acceder a ella, asi como establecer
quienes pueden hacerlo.

En el Titulo Segundo en sus capitulos “De la Clasificacién de la
Informacién”, “De la Informacién Publica Obligatoria”, “De la
Informaciéon Reservada y de la Confidencial”, “De la Promocién de
una Cultura de Apertura”, y “De la Proteccién de Datos Personales”,
se establecen los criterios y lineamientos minimos que deben de seguir
los sujetos obligados, para clasificar la informacién de la forma antes
senalada.

Por su parte el Titulo Tercero, establece en sus dos capitulos las entidades
que tendran la responsabilidad de vigilar la correcta aplicaciéon de la
presente Ley, asi como de sus funciones, velando siempre por el respeto
de las personas y de las instituciones, asi como garantizar el libre flujo
de datos informativos entre los solicitantes y los sujetos obligados.

En su Titulo Cuarto, se seniala el procedimiento que se debera de seguir
para tener acceso a la informacién, asi como la posibilidad de recurrir
a la negativa o ambigiiedad de la informacién que se proporcione por
parte de los sujetos obligados, dejando asi a salvo los derechos de las
personas por cuanto a su consideracién personal de verse violentado en
sus garantias.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los preceptos
mencionados, someto a la consideracién de esta Soberania, la siguiente:
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INICIATIVA DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general
y tiene por objeto proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesién de:

1. El Poder Legislativo;

II. El Poder Ejecutivo y todas las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Pablica Estatal y Paraestatal;

II1. El Poder Judicial del Estado y todos sus ()rganos;

IV. Los Tribunales Administrativos Estatales;

V. Los Ayuntamientos y Entidades de la Administracién Publica
Municipal y Paramunicipal; y

VI Los Organos Puablicos Auténomos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por derecho de
acceso a la informacion Publica, para la garantia de cualquier gobernado
de solicitar y obtener de los Organos del Estado y de los auténomos,
determinada informacion en los términos previstos por el presente
ordenamiento, siempre y cuando no afecte los intereses estatales, los de
la sociedad y el respeto a los derechos de terceros.

Articulo 3.- La informacién contenida en los documentos que los
sujetos obligados sefialados en el articulo anterior generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, tendran de
caracter de publico y los particulares podran acceder a la misma en los
términos que esta Ley senale.

El sujeto requerido no tiene obligacién de crear o producir informacién
con la que no cuente al momento de efectuarse la solicitud, ni esta
obligado a proporcionar informacién que no sea de su competencia o esté
considerada como informacién confidencial o reservada.
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Se entendera por documento, toda aquella informacién que incluya los
comprobantes respectivos que soportan la informacién financiera, las
néminas, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, concursos, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandums, estadisticas o cualquier
otro registro que asiente el ejercicio de las facultades o actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos. Su formato podra ser escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Articulo 4.- Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no
es necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven el pedimento, excepcion hecha en materia politica, respecto de
la cual solo pueden hacer uso de este derecho los ciudadanos mexicanos.

Articulo 5.- E n la interpretacion de esta Ley se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacién.

El uso que se haga de la informacién es responsabilidad de la persona
que la obtuvo.

Articulo 6.- Las entidades publicas y las auténomas, designaran de entre
sus funcionarios o servidores publicos, al responsable de la atencién de
las solicitudes de informacién que formulen los ciudadanos.

TITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION

CAPITULO I
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 7.- Los sujetos obligados a que se refiere esta Ley, deberan llevar
a cabo el andlisis y la clasificacién de la informaciéon determinando el
caracter de ésta como publica, reservada o confidencial.

Articulo 8.- El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica s6lo
sera restringido en los términos de lo dispuesto por esta Ley, mediante
las figuras de la informacién reservada y confidencial.
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CAPITULO II
DE LA INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA

Articulo 9.- Los Sujetos Obligados, con excepcién de la informacién
reservada o confidencial prevista en esta Ley, deberan poner a disposicién
del publico, entre otra, la informacién siguiente:

XXI.
XXII.
XXIII.
XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.
XXVIIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXTI.

XXXIII.

Su estructura orgdnica, funcionamiento, planes de accién y
programas;

Los servicios que ofrecen y la forma de acceder a los mismos;

El Directorio de sus Servidores Publicos;

El marco normativo aplicable a cada Sujeto Obligado;

Los informes de actividades que por disposicién legal rindan;

La informacién sobre el presupuesto asignado y los informes
sobre su ejecucién en los términos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del ano correspondiente y la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas;

Los balances generales y su estado financiero;

La documentacién con sus comprobantes respectivos que
soportan la informacion financiera;

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de
cada Sujeto Obligado que realicen, segun corresponda, la
Contraloria Gubernamental, las Contralorias Internas o la
Auditoria Superior del Estado y, en su caso, las observaciones
y las solventaciones respectivas, en los términos de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas;

Los permisos, las concesiones, licencias o autorizaciones que
otorguen, asi como los contratos, licitaciones y los procesos de
toda aquella adquisicién de bienes o servicios;

El disenio, ejecucién montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio, asi como los padrones de beneficiarios
de los programas sociales establecidos en el Presupuesto de
Egresos del afio correspondiente;

Las cuentas publicas y los informes trimestrales de la revisién
de dichas cuentas, una vez que sean aprobadas por el Congreso
del Estado;

Los decretos sobre la aprobacién o rechazo de las cuentas
publicas, emitidos por el Congreso del Estado;
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XXXIV. Los informes de comprobacién de financiamiento publico

XXXV.

ordinario y de gastos de campafna que presenten los Partidos
Politicos al Consejo Estatal Electoral, una vez que sean
dictaminados por este;

Las iniciativas que se presenten ante el Congreso del Estado
y en su caso, los dictAmenes y decretos que recaigan a las
mismas; asi como los Puntos de Acuerdo aprobados por este
Organo Legislativo.

XXXVI. Los acuerdos, reglamentos, minutas y circulares

administrativas que emitan el Titulo del Poder Ejecutivo
del Estado y las dependencias de la Administracién Publica
Estatal;

XXXVII. El domicilio de la Unidad de Enlace, ademas de la direccién

electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener
la informacién;

XXXVIII. El Poder Judicial del Estado, el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo y el Tribunal Estatal Electoral deberan hacer
publicas las sentencias que hayan causado estado o ejecutoria,
omitiendo la publicacién de los datos personales de las partes;

XXXIX. Toda otra informacién que sea de utilidad para el ejercicio del

XL.

derecho de acceso a la informacion pablica; y
Los mecanismos de participacién ciudadana.

ARTICULO 10.- Los Sujetos Obligados a que hace referencia la presente
Ley, independientemente de su obligacion de poner a disposicién
del publico toda documentacién, lo podran hacer del conocimiento
publico con caracter de informativo a través de publicaciones, folletos,
periédicos murales, medios informaticos, electrénicos o cualquier otro,
la informacién siguiente;

L-

II.

III.-

Iv.-

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, las leyes, decretos, reglamentos, circulares y demas
disposiciones de observancia general;

La Ley de Ingresos y los presupuestos de Egresos que hayan sido
aprobados para cada ejercicio fiscal,;

La noémina actualizada del personal, incluyendo Ilas
compensaciones, aguinaldos y bonos de actuacién en su caso;
Las cuentas publicas y los informes trimestrales de la revision de
éstas, una vez que sean aprobadas por el Congreso del Estado;
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V.- La organizacién, funcionamiento, planes de accién y programas
de los sujetos obligados;
VI.-  Los decretos sobre la aprobacion o rechazo de las cuentas publicas

emitidos por el Congreso del Estado; y

VII.- Las convocatorias a concurso o licitacién para las obras publicas,
concesiones, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, asi como resultados de aquellos.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados realizaran actualizaciones periddicas
de la informacion a la que se refieren los articulos 9 y 10 de esta Ley,
sistematizdndola para facilitar el acceso a la misma. Para tal efecto el
Comité para el Acceso ala Informacion Publica del Estado de Tamaulipas,
expedira las normas de operacion los criterios y lineamientos pertinentes
con el propésito de establecer formatos sencillos, entendibles y claros
para la consulta pronta y expedita de la informacién.

CAPITULO III
DE LA INFORMACION RESERVADA Y DE LA CONFIDENCIAL

Articulo 12.- Para los efectos de esta Ley se entendera como informacién
reservada, la expresamente clasificada como tal mediante acuerdo del
titular de cada uno de los Sujetos Obligados. La clasificacién de esta
informacion procede sélo en los siguientes casos:

VIII. Aquella cuya difusiéon comprometa a la seguridad de Estado o la
seguridad publica;

IX. La que pueda danar la estabilidad financiera o econémica del
Estado;

X. La que ponga en riesgo la vida, la libertad, la seguridad, o la
salud de cualquier persona;

XI. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada como

confidencial o reservada;

XII. La que cause un serio perjuicio a las actividades de prevencién o
persecucién de los delitos, laimparticién de justicia, larecaudacion
de las contribuciones o la verificacién del cumplimiento de las
leyes;

XIII. Las averiguaciones previas, los expedientes de los procesos
judiciales o los de procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; y
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XIV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo o legislativo, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién definitiva;

Articulo 13.- Se debera entregar al Congreso del Estado, los informes
de los resultados de la revisién de las cuentas de las haciendas publicas
estatales, municipales y de los organismos auténomos y paraestatales, en
los plazos que establezca la Ley. Dentro de dichos informes que tendran
caracter publico, se incluiran los resolutivos de su revisién y el apartado
correspondiente a la fiscalizacién y verificacion del cumplimiento de los
programas comprendiendo las observaciones y recomendaciones a los
auditados.

La informacién sobre el manejo de los recursos publicos se proveera
ademads en los términos de lo establecido en la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tamaulipas.

Articulo 14.- Los titulares de los Sujetos Obligados seran responsables
de clasificar la informacion reservada de inconformidad con los criterios
establecidos en esta Ley y los lineamientos expedidos por el Comité para
el Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Tamaulipas.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados elaboraran semestralmente y
por rubros tematicos, un indice de los expedientes clasificados como
reservados, en el mismo, se establecera la oficina que generd la
informacion, la fecha de clasificacion, su fundamento, plazo de reserva
y en su caso partes de los documentos que se reservan. En ningtn caso
indice sera considerado como informacién reservada.

El titular de cada Sujeto Obligado adoptara las medidas necesarias para
asegurar la custodia y conservacién de los expedientes clasificados.

El Comité para el Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Tamaulipas, tendra acceso a la informacién reservada para verificar su
debida clasificacién o la procedencia de otorgar su acceso.

Articulo 16.- La informacién clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caricter hasta por un periodo de cinco afos. En
caso de que dejaran de concurrir las circunstancias que motivara su
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clasificacién antes de concluido el término sefialado, la informacién
podra hacerse accesible.

Los Sujetos Obligados mediante acuerdo, podran ampliar el periodo
de reserva siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que

dieron origen a su clasificacién o se generen nuevas.

Articulo 17.- Como informacidén confidencial se considerara:

I.- La entregada con tal caracter por los particulares a los entes
publicos; y
II.- Los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucién o comercializaciéon en
los términos de esta Ley.

Se entenderan como datos personales: la informacién concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, entre otra; la relativa a
su origen étnico o racial; la que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales; la de su vida afectiva o familiar; el domicilio o
numero telefénico, estado civil, edad, sexo o escolaridad; el patrimonio;
la ideologia, opiniones politicas o afiliacién sindical; las creencias o
convicciones religiosas o filoséficas; los estados de salud fisico o mentales;
las preferencias sexuales u otras andlogas que afecten su intimidad. De
igual modo, se consideran como datos personales la informacién anterior
relativa a las personas morales y aquella relacionada con los miembros
que conforman la misma.

Articulo 18.- Cuando los particulares entreguen a los Sujetos Obligados
la informacién a que se refiere la fraccion I del articulo anterior, deberan
sefialara los documentos que contengan informacién confidencial,
siempre que tengan el derecho de conformidad con las disposiciones
aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que contenga
informaciéon confidencial, los sujetos obligados la proporcionaran
siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular titular
de la misma.
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CAPITULO IV
DE LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE APERTURA

Articulo 19.- Las Entidades ptublicas y los Organismos Auténomos,
deberan cooperar con el Comité para el Acceso a la Informacién Publica,
para capacitar y actualizar de forma permanente a sus servidores
publicos y funcionarios, en la cultura de la apertura informativa y el
ejercicio del derecho de Habeas Data, a través de cursos, seminarios,
talleres y toda otra forma de ensefianza y entretenimiento que se
considere pertinente.

Articulo 20.- El Comité para el Acceso a la Informacion Publica
procurara que en los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria, normal y para la formacién de
maestros de educacién bésica que se impartan en el Estado, se incluyan
contenidos que versen sobre la importancia social del derecho de acceso
a la informacién publica y el derecho de Habeas Data en una sociedad
democratica. Para tal fin, coadyuvara con las autoridades educativas
competentes en la preparacién de los contenidos y el disefio de los
materiales didacticos de dichos planes y programas.

Articulo 21.- Las universidades publicas y privadas procuraran dentro
de sus actividades académicas curriculares y extracurriculares incluir
temas que ponderen la importancia social del derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho de Habeas Data. E1 Comité impulsara,
conjuntamente con instituciones de educacién superior, la integracion de
un centro de investigacion, difusién y docencia sobre derecho de acceso
a la informacién publica que promueva la socializacién de conocimiento
sobre el tema y coadyuve con el Comité en sus tareas sustantivas.

CAPITULO V
DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 22.- La informacién que contenga datos personales y sensibles
debera sistematizarse en archivos elaborados con fines licitos y legitimos
en una sociedad democratica, protegiéndose la seguridad publica o la
vida de las personas con relacién a su ideologia origen racial o étnico,
preferencia sexual, convicciones religiosas, filosoficas o politicas, asi
como su patrimonio.



196 JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

Articulo 23.- Los datos personales que se recaben a los efectos de su
tratamiento deben ser ciertos, adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacién al Ambito y finalidad para que se hubiesen obtenido, permitiendo
con ello el ejercicio de acceso a su titular.

La recopilaciéon de datos no puede hacerse por medios desleales,
fraudulentos o en forma contraria a las disposiciones de la presente Ley.
Los datos personales no pueden ser utilizados para finalidades distintas
e incompatibles con aquellas que motivaron su obtencién.

Los datos en poder de los sujetos obligados deben ser exactos y
actualizarse en caso de que lo fuere necesario. Los datos totales o
parcialmente inexactos o que sean incompletos, deben ser suprimidos,
substituidos o en su caso, completados por el responsable del archivo o
base de datos cuando se tenga conocimiento de la inexactitud o caracter
incompleto de la informacién de que se trate.

Los datos personales deben ser destruidos cuando hayan dejado de
ser necesarios o pertinentes a los fines para los cuales hubiesen sido
recabados.

Articulo 24.- Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, s6lo los
interesados podran solicitar al ente publico, previa acreditacion, que se
les proporcione los datos personales y sensibles que obren en un sistema
de datos.

Articulo 25.- No se requerira el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales y sensibles en los siguientes casos:

I De la prestacion de asistencia médica o la gestién de servicios de
salud y no pueda recabarse su autorizacion;
II. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés

general, previstas en esta Ley, previo procedimiento por el cual
no puedan asociarse los datos personales con el individuo a que
se refiera;

III.  Cuando se transmitan entre Sujetos Obligados o entre
dependencias y entidades, siempre y cuando los datos se utilicen
para el ejercicio de facultades propias de los mismos;

IV. Cuando exista una orden judicial: y
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V. En los demas casos que se establezcan las Leyes.

Articulo 26.- Los Sujetos Obligados deberan adoptar medidas apropiadas
para proteger la informacion contra los riesgos naturales, como la pérdida
accidental o la destruccién por siniestro, y contra los riesgos humanos,
como pérdida, consulta o tratamiento sin autorizacién, la utilizacién
encubierta de datos o la contaminacién por virus informaticos.

TITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

CAPITULO I
DEL COMITE PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Articulo 27.- E1 Comité para el Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas se instituye como 6rgano técnico y tendra por objeto
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
y de establecer normas de operacién, criterios y lineamientos a que
se sujetaran las Unidades de Enlace en las Entidades, organismos
auténomos y los municipios.

Articulo 28.- El Comité para el Acceso a la Informacién Pablica residira
en la capital del Estado, y estara integrado por: el Auditor Superior
del Estado, la Contraloria Gubernamental, el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, tres miembros de cAmaras u organismos
no gubernamentales y un Diputado por cada Grupo Parlamentario
representado en el Congreso del Estado.

El Auditor Superior del Estado, la Contraloria Gubernamental del
Estado y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
podran nombrar a un representante para que los supla en caso de no
poder asistir a las reuniones del Comité, el cual debera ser siempre la
misma persona.

ARTICULO 29.- El Congreso del Estado designara por periodo de cuatro
anos a los miembros de la sociedad civil que integraran el Comité para el
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Tamaulipas, atendiendo
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en lo conducente, el procedimiento para la ratificacién de nombramientos
prescrito en su Ley Organica.

ARTICULO 30.- Los miembros de las cdmaras u organismos no
gubernamentales deberan reunir los siguientes requisitos:

VL Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

VII. No ser servidor publico de mando superior o tener cargo de
eleccién popular;

VIII. No ser ni haber sido dirigente de algin Partido Politico;

IX. No haber sido condenado por delito alguno, salvo los de caracter
no intencional o imprudencial; y

X. Tener al menos grado de licenciatura.

ARTICULO 31.- Los integrantes del Comité para el Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas se reuniran en forma
ordinaria una vez cada seis meses y extraordinariamente cuantas veces
sea necesario; tendran derecho a voz y voto, teniendo el Presidente voto
de calidad en caso de empate y su cargo sera honorifico.

ARTICULO 32.- El presidente del Comité para el Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tamaulipas sera electo por mayoria de votos de sus
integrantes y el nombramiento siempre recaera en uno de los miembros
de los pertenecientes a camaras u organismos no gubernamentales que
lo integran, durara en su encargo un ano, pudiendo ser reelecto por
Unica ocasién por un periodo igual.

Ante la falta definitiva de uno de los miembros de la sociedad civil que
integran el Comité para el Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Tamaulipas, el Congreso del Estado o la Diputacién Permanente en
su caso, nombrara en un término que no exceda de quince dias hébiles,
al sustituto.

ARTICULO 33.- El Comité para el Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tamaulipas tendra las siguientes funciones:
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VIII.

IX.

XL

XII.
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Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;

Establecer anualmente las normas de operacién, criterios y
lineamientos para la elaboracién de los reglamentos de los
Sujetos Obligados;

Revisar los criterios de clasificacion y custodia de la informacién
reservada y confidencial,

Determinar los lineamientos y politicas generales para el manejo,
mantenimiento, seguridad y proteccién de los datos personales
que estén en posesion de los sujetos obligados;

Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion y
entregarlos a los sujetos obligados para su distribucion; y

Conocer y resolver el recurso de revisiéon que se interponga en
contra del dictamen que limite o niegue el acceso a la informacion
emitido por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Tamaulipas.

CAPITULO II
DE LAS UNIDADES DE ENLACE

ARTICULO 34.- Los Titulares de los Sujetos Obligados designaran de
entre su personal a los servidores publicos o funcionarios que formaran
la Unidad de Enlace, la que tendra las siguientes funciones:

XV.

XVIL.

XVIL

Coordinar y supervisar las acciones del Sujeto Obligado a
proporcionar la informacién prevista en esta Ley;

Instituir de conformidad con el Reglamento los procedimientos
para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes
de acceso a la informacidn;

Realizar las gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en los que conste la informacion solicitada;
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XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXTI.

XXTII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL
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Establecer y supervisar la aplicacién de los criterios especificos
para el Sujeto Obligado en materia de clasificacién y conservacion
de los documentos administrativos y la organizacion de archivos;

Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién
del Sujeto Obligado que debera ser actualizado periédicamente;

Recabar y difundir la informacién publica y propiciar que las
Unidades Administrativas la actualicen periédicamente;

Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y en
su caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro
6rgano que pudiera tener la informacién que solicitan;

Realizar los tramites internos necesarios para entregar la
informaciéon solicitada y efectuar las notificaciones a los
particulares;

Proponer al Titular de Sujeto Obligado, los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficacia en la gestién de las
solicitudes de acceso a la informacion;

Habilitar a los servicios publicos del Sujeto Obligado para recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
sus resultados y costos;

Elaborar y enviar al Comité para el Acceso a la informacion
Pablica del Estado de Tamaulipas de conformidad con los
lineamientos que éste expida, los datos necesarios para la
elaboracién del informe anual; y

XXVIII.Las demas que sean necesarias para garantizar el flujo de

informacion entre el sujeto obligado y los particulares.



LA PRIMERA LEY: PARTE DEL MOSAICO HETEROGENEO 201

La Unidad de Enlace estara adscrita directamente al Titular del Sujeto
Obligado y sera el vinculo entre éste y el solicitante, al ser la responsable
de dar respuesta y hacer las notificaciones a que se esta Ley. Ademaés
debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias en las areas u oficinas
del sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 35.- Cualquier persona bajo su més estricta responsabilidad
podra ejercer su derecho de acceso a la informacién ante la Unidad de
Enlace del Sujeto Obligado que la posea. La solicitud debera hacerse por
escrito y contendra:

V. Nombre del Sujeto Obligado a quien se dirige;

VI Nombre completo, datos generales e identificacién publica que se
solicite; y

VII. Descripcion clara y precisa de la informacién publica que se
solicite; y

VIII. Lugar y medio sefalado para recibir la informacién o
notificaciones.

Si la solicitud es ambigua y no contiene los datos precisos de la
informaciéon que se requiera o son erréneos, la Unidad de Enlace
requerira al solicitante por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud, que la aclare o complete.

Si la solicitud es presentada ante una Unidad Administrativa distinta a
la Unidad de Enlace, aquélla tendra la obligacién de indicar al particular
la ubicacién fisica de Unidad de Enlace. Si la solicitud es presentada
ante una oficina que no es competente para entregar la informacién
0 que no la tenga por no ser su ambito, la Unidad de Enlace debera



202 JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

informar y orientar al solicitante sobre el Sujeto Obligado competente,
en un plazo no mayor de cinco dias héabiles.

ARTICULO 36.- La Unidad de Enlace turnard la solicitud a la Unidad
Administrativa que tenga o pueda tener la informacién con objeto de que
ésta la localice, verifique su clasificacion y le comunique a la primera,
la procedencia del acceso y la manera en que se encuentra disponible.

ARTICULO 37.- Los Sujetos Obligados entregaran informacién sencilla
y comprensible al particular, sobre los tramites y procedimientos que
deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la forma de
realizarlos asi como la manera de llenar los formularios que se requieran.

ARTICULO 38.- La solicitud de informacién que se realicen en los
términos de la presente Ley, debera ser atendida dentro de un plazo de
quince dias habiles, contados a partir de su presentacién. El plazo se
podréa prorrogar en forma excepcional y por una sola ocasién, hasta por
un periodo igual cuando existian razones que lo motiven, entre ellas, la
dificultad para reunir la informacioén solicitada. La Unidad de Enlace
debera comunicar al solicitante las razones por las cuales hara uso de la
prérroga excepcional.

ARTICULO 39.- Cuando la solicitud de informacién a juicio del
solicitante, no se hubiere satisfecho o la respuesta fuese ambigua o
parcial éste podra acudir ante la autoridad competente en los términos
establecidos en el Capitulo III del presente Titulo de esta Ley.

ARTICULO 40.- En el caso de que la solicitud sea rechazada se le
comunicara por escrito al solicitante, dentro de los cinco dias héabiles
siguientes, la negativa debera estar fundada y motivada.

ARTICULO 41.- La falta de respuesta del Sujeto Obligado dentro de
los términos establecidos en esta Ley, se interpretara como un acto
de incumplimiento, conforme a lo previsto en el procedimiento de
responsabilidad administrativa de la Ley de Responsabilidades de los
Servicios Publicos del Estado.
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CAPITULO II
DE LOS COSTOS

ARTICULO 42.- Los costos por obtener la informacién publica no podran
ser superiores a la suma de:

IV. El pago de los derechos establecidos en las leyes respectivas;

V. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la
informacion; y

VI. El costo de envio.
Para el caso establecido en la fraccion I del presente articulo, los Sujetos
Obligados ajustaran el cobro del derecho a lo que disponga la Ley de

Hacienda del Estado.

CAPITULO III
DE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION Y REVISION

ARTICULO 43.- En caso de negativa a proporcionar la informacién
por parte de la Unidad de Enlace o que esta sea ambigua, parcial u
obscura, el ciudadano podra impugnar dicho acto a través del Recurso

de Reconsideracion, ante el titular del Sujeto Obligado.

ARTICULO 44.- Para la interposicién del recurso de Reconsideracién se
debera cumplir con los requisitos siguientes:

VII. Presentarse por escrito;

VIII. Nombre del ciudadano que promueve;

IX. Senialar domicilio para recibir notificaciones;
X. Mencionar el acto que se impugna;
XI. Acompanar al escrito las pruebas documentales en las que funde

su accion; y
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XII. Constar la firma autégrafa del promovente.

ARTICULO 45.- El término para la presentacién del Recurso de
Reconsideracion serd de cinco contados a partir de la fecha en que se
haga la notificaciéon correspondiente o en que fenezcan los plazos a que
se hace referencia el articulo 38 de la presente Ley.

ARTICULO 46.- Recibido el Recurso, el Superior Jerarquico dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, solicitara de su Unidad de Enlace
un Informe Justificado en el que se consten los motivos por los cuales se
negd o no se satisfizo la solicitud del particular.

ARTICULO 47.- La Unidad de Enlace contara con un plazo de setenta
y dos horas para rendir su Informe Justificado, en caso de no hacerlo,
se le tendran como presuntamente ciertos los hechos que se le imputan.

ARTICULO 48.- Fenecido el término para rendir el Informe Justificado,
el Superior Jerarquico hara la valoracién de las constancias y procedera
a emitir su resolucién en un plazo que no exceda de cinco dias héabiles.

Los efectos de esta resolucién seran confirmar, modificar o revocar el
acto impugnado.

ARTICULO 49.- La resolucién que recaiga al Recurso de Reconsideracién
debera de notificarse al promovente dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su emision, tendra el caracter de definitiva y podra ser
recurrida por el particular mediante el Recurso de Revisién.

ARTICULO 50.- El Recurso de Revisién solo procedera para impugnar
las resoluciones emitidas por el Titular del Sujeto Obligado, mismo que
conocerd el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tamaulipas.

El término para su interposiciéon sera el de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la resoluciéon a que hace
referencia el articulo 50 de la presente Ley y se presentara ante el
Titular del Sujeto Obligado que resolvié.
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ARTICULO 51.- Recibido el Recurso de Revisién el Titular del Sujeto
Obligado, lo remitira dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
recepcién del mismo, junto con el expediente del asunto y su Informe
Justificado al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tamaulipas.

ARTICULO 52.- Una vez recibido el Recurso de Revisién por el Tribunal,
éste analizara los requisitos de procedencia que se mencionan en el
articulo 44 de la presente Ley, analizara las constancias y emitira dentro
de los cinco dias habiles siguientes la sentencia que confirme, modifique
o revoque la resolucién recurrida.

ARTICULO 53.- Emitida la sentencia a que hace referencia el articulo
anterior, se notificara al recurrente dentro de las veinticuatro horas
siguientes. Dicha sentencia tendra el caracter de definitiva e inatacable.

ARTICULO 54.- Cuando el Sujeto Obligado sea el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas, conocera del
Recurso de Revisién el Comité para el Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Tamaulipas. En este caso, se seguira el mismo procedimiento
senialado por esta Ley para dicho Recurso, siendo el integrante instructor
el representante del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, resolviendo por mayoria simple el Pleno del Comité.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor a los ciento
ochenta dias de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, con las
modalidades que a continuacion se detallan.

Articulo Segundo.- Para la integracién inicial del Comité y por Unica
vez, los miembros de la sociedad civil seran elegidos por cuatro, cinco
y seis anos respectivamente, con el objeto de que al momento de la
renovacién de los mismos, cuente siempre con una adecuada combinacién
de experiencia, conocimiento, prestigio personal y profesional. Dicho
nombramiento debera realizarse dentro de los 30 dias siguientes a la
entrada en vigor de esta ley.
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El Congreso del Estado durante el procedimiento para el nombramiento
de los miembros de la sociedad civil, requerira a los titulares de la
Auditoria Superior del Estado y del Supremo Tribunal de Justicia, el
nombre de la persona que habra de representarlos en el Comité.

Para su correcto funcionamiento, los integrantes del Comité para el
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, deberan
de realizar y expedir su reglamento interno dentro de los sesenta dias
siguientes al de su nombramiento y establecer las normas, criterios y
lineamientos a que hace referencia el articulo 33 de esta Ley.

Articulo Tercero.- Los Titulares de los Sujetos Obligados deberan
designar a los servidores publicos que formaran la Unidad de Enlace
dentro de los sesenta dias siguientes a la publicaciéon de la presente
Ley en el Periddico Oficial del Estado y en el mismo plazo iniciaran sus
funciones.

La integracion de las Unidades de Enlace se realizara con los recursos
humanos, materiales y financieros contemplados en el presupuesto
asignado a los Sujetos Obligados.

Articulo Cuarto.- Los Sujetos Obligados con base a los lineamientos y
criterios que emita el Comité para el Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas, expediran o adecuaran los procedimientos para
la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion, clasificacion y
conservacion de documentos y organizaciéon de archivos.

Articulo Quinto.- Los Sujetos Obligados deberan a disposicion del
puablico, la informacién a que hace referencia el articulo 10 de este
Ordenamiento a mas tardar tres meses después de la entrada en vigor
de la presente Ley.

Articulo Sexto.- Los particulares podran presentar las solicitudes
de acceso a la informacién tres meses después de la entrada en vigor
de esta Ley, por lo que los miembros del Comité para el Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Tamaulipas y los Titulares de los
Sujetos Obligados, deberan haber realizado las actividades que esta Ley
contempla para su exacta aplicacion.
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7.Forosregionales de Consulta Popular,organizados por
la LVIII Legislatura del 21 de octubre al 4 de noviembre.

Dirigidaalos mediosdecomunicacién,organizacionesciviles,agrupaciones
empresariales, instituciones educativas, colegios de profesionistas y a la
ciudadania en general, la LVIII Legislatura del Congreso estatal emite
la convocatoria para realizar cinco Foros Regionales, con el propdsito de
recibir las aportaciones de los tamaulipecos, acerca del contenido de la
Ley de Informacién Publica de Tamaulipas.

El calendario aprobado es el siguiente:

+ Jueves 21 de octubre: Tampico, Madero y Altamira
* Jueves 21 de octubre: E1 Mante

* Miércoles 27 de octubre: Nuevo Laredo

* Jueves 28 de octubre: Reynosa

* Viernes 29 de octubre: Matamoros

* Jueves 4 de noviembre: Victoria

Son organizados por las Comisiones de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos y Reglamentos, del Congreso
del Estado. El propésito es enriquecer las iniciativas en materia de
informacion publica, presentadas por el titular del Ejecutivo Estatal,
como por el Grupo Parlamentario del PAN.

FORO DE TAMPICO: Participan 21 ponentes. La duracién es de una
hora y 15 minutos. Entre las propuestas de la relatoria se destacan las
siguientes:

* Privilegiar mecanismos que permitan un efectivo y rapido acceso
a la informacién que maneja el gobierno y que entrafia el interés

de la sociedad.

* Disponer de mayor informacion de las actividades del gobierno en
Internet.

* Crear el Instituto de Acceso a la Informacion.
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* Que el derecho a la informacion se establezca con el menor ntimero
posible de burocratismos.

FORO DE EL MANTE: Participan 14 ponentes. Tiene una duracién de
una hora con 5 minutos y destacan las siguientes propuestas.

* Que el procedimiento de acceso sea sencillo, 4gil, confiable y eficaz.

* El uso de la Internet para facilitar el acceso a la informacién
puablica.

* No establecer Institutos encargados de regular este derecho a
la informacidn, pues seria burocratico y generaria erogacién de

recursos publicos.

* Considerar la creaciéon de una Instancia Publica que regule la
aplicacion de la Ley.

FORO DE NUEVO LAREDO: Participan 27 ponentes. Tiene una
duracién de una hora y 55 minutos. Destacan las siguientes propuestas:

* Crear Comité Estatal y Comités Municipales de transparencia
y acceso a la informacién, donde participen las organizaciones
ciudadanas.

* Lacreacion de un Organo Auténomo, Comisién, Consejo o Instituto,
en el que participe la sociedad civil, encargado de atender las
inconformidades en materia de informacion.

* Rendicién de cuentas en los Municipios sea transparente.

* Informacién Reservada hasta por 6 afos.

* Crear una Comisién de Transparencia con facultad sancionadora.

* Transparentar la informacion relativa al presupuesto.
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FORO DE REYNOSA: Participan 11 personas y tiene una duracion de
una hora con 15 minutos. Entre las propuestas destacan las siguientes:

Obligacién de los titulares de las dependencias de proporcionar
informacion confiable, actualizada, veraz y correcta.

Establecer una Comision Estatal Ciudadana, plenamente
autonoma que se encargue de regular las acciones y las
controversias de caracter legal que se susciten con relacion al
derecho de acceso a la informacién.

Establecer los Recursos de Impugnacion y Revisién como medios
para que la ciudadania haga valer este derecho.
Crear el Instituto Estatal de Comunicacion Social.

Crear un Consejo Ciudadano, de reconocida solvencia moral,
encargado de dar seguimiento y atencién a las solicitudes de

informacién.

Proteger los Datos personales en la Ley.

FORO DE MATAMOROS: Participan 18 ponentes y tiene una duracién
de una hora con 20 minutos. Destacan las siguientes propuestas:

Que sea el Supremo Tribunal de Justicia el encargado de conocer
y resolver los Recursos de Inconformidad y el Juicio de Nulidad en
materia de acceso a la informacién publica.

Crear un “Ente arbitral” imparcial, que garantice el acceso a la
informacion.

Crear un Consejo independiente del Gobierno encargado de
suministrar la informacién publica.

Que una Sala Administrativa del Supremo Tribunal de Justicia
se encargue de atender los asuntos en materia de acceso a la
informacion.
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* Que se otorguen facultades al Magistrado del Tribunal Fiscal para
atender los asuntos en materia de acceso a la informacién publica.

FORO DE VICTORIA: Participan 10 ponentes y tiene una duracién de
una hora con 31 minutos. Destacan las siguientes propuestas:

* Que no sea el Tribunal Fiscal el encargado de atender los asuntos
en materia de acceso a la informacién publica.

* Crear un Organo Ciudadano que funciones sin remuneracién
econdmica.

* Reducir las prerrogativas a los partidos politicos y crear un fondo
para el funcionamiento del Instituto de Informacién Publica.

+ Crear un Organo Auténomo responsable de garantizar el acceso a
la informacién publica.

+ Especificar en la Ley si el derecho a la informacién tendra un costo
para el ciudadano.

+ Establecer las causas de responsabilidades y sanciones para los
servidores publicos por incumplir la Ley.

+ Habilitar Unidades Administrativas en cada uno de los sujetos
obligados por la Ley, con el fin de tramitar y gestionar las
solicitudes de informacién.

+ Crear un ()rgano facultado de vigilar el estricto cumplimiento de
la Ley.

8.- Dictamen de la Ley de Informaciéon Publica del
Estado, aprobado el 24 de noviembre de 2004, por la
LVIII Legislatura local.

La iniciativa enviada por el titular del Poder Ejecutivo Estatal, es
dictaminada sin modificaciones y resulta aprobada el 24 de noviembre
de 2004, en sesién presidida por la diputada Maria Leticia Teran
Rodriguez, y siendo secretarias de la Mesa Directiva Iliana Ramirez
Elizondo y Aurora Brana Acevedo. Tamaulipas tiene su primera ley
de informacién publica y también estrena Gobernador electo. Eugenio
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Hernandez Flores resulta el ganador de la jornada electoral celebrada
el 14 noviembre. Durante su mandato entrara en vigor a plenitud este
flamante ordenamiento. E1 IETAM lo preside Enrique Etienne Pérez
del Rio, préximo rector de la Universidad Auténoma de Tamaulipas,
quien en diciembre de 2013, asume el compromiso de conducir una
administracién sustentada en la transparencia y rendicién de cuentas.

Considera el derecho de acceso a la informacién publica, como una
prerrogativa que surge dentro del auge internacionalista de la expansién
de los derechos humanos. Sostienen las Comisiones dictaminadoras que,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, publicada
el 11 de junio de 2002, catalizé una especie de eclosién legislativa en
las entidades del pais, pues hasta la fecha de tienen aprobadas 18
leyes estatales. Si la existencia del arcana imperi era uno de los pilares
del poder absoluto, la democracia se plantea, por el contrario, como el
régimen que se funda, por excelencia, en la transparencia del ejercicio del
poder y en la rendicion de cuentas de los gobernantes, afirman Lorenzo
Cérdova Vienello y Ciro Murallama Rendén . Y este es el camino a la
democracia que ha decidido transitar Tamaulipas.

El proceso de reglamentacion del Derecho de Acceso a la Informacion en
Tamaulipas, tiene tres eventos centrales:

+ La aprobacién de la reforma al articulo 17 de la Constitucién
Politica del Estado.

+ Cinco iniciativas de ley presentadas por el Grupo Parlamentario
del PAN tanto en la LVII Legislatura como en la LVIII, asi como
por el Titular del Ejecutivo Estatal.

* Los 6 Foros Regionales organizados para enriquecer la propuesta
de ley con la opinién de especialistas, académicos, empresarios y
comunicadores.

Desde el punto de vista del Derecho, la iniciativa tiene doble justificacién.
Por un lado, reglamenta en Tamaulipas el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica. Y en segundo lugar, coloca a Tamaulipas dentro
de los 18 estados de la republica que tienen esta legislacion.
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Uno de los principales aciertos de esta iniciativa se refiera a la publicidad
de oficio de las actividades gubernamentales, que incrementard los
indices de credibilidad ciudadana en el gobierno. Con ello gana prestigio
la autoridad y confianza los ciudadanos.

Cumple una funcién social al posibilitar que los empresarios, académicos,
medios de comunicacién, ciudadanos, organizaciones gremiales y
sociales, conocer las actividades del gobierno y con ello planear con
certidumbre su propia actividad desde un punto de vista documentado.

Con estas reglas, los niveles de incertidumbre social disminuyen al
maximo al mismo tiempo que se incrementan las inversiones productivas,
las cadenas econ6micas y surgen los procesos de desarrollo econémico y
social.

Desde el punto de vista ciudadano, la iniciativa significa un avance
democratico en virtud de que el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica es una prerrogativa de caracter politico, es un derecho social, un
derecho humano y condicién para el goce de las libertades publicas y el
ejercicio de los derechos.

Desde el punto de vista de la autoridad, la iniciativa contribuye a la
buena marcha de los asuntos publicos porque presenta la actividad
cotidiana del gobierno frente al ciudadano.

De cara a la Sociedad, el acceso a la informacion publica es uno de
los principales indicadores democrdticos, es fuente de credibilidad,
sintoma de transparencia y promueve el servicio civil de carrera en la
Administracion Publica.

El Decreto LVIII-875, que expide la Ley de Informacién Publica, es
publicado en el POE el 25 de noviembre de 2004, entrando en vigor el
26 de noviembre, y consta de 70 articulos clasificados en 4 Titulos. En
su parte Transitoria el Articulo Tercero dispones que la publicacion de
la informacién publica de oficio prevista en esta ley deberd efectuarse, a
mdas tardar, dieciocho meses después de su entrada en vigor.

Mientras que al articulo Cuarto Transitorio sefiala que los titulares
de los entes piuiblicos o los organos competentes del mismo cuando
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sean colegiados, deberan crear las Unidades de Informacion Publica y
designar a sus respectivos responsables, a mds tardar seis meses después
de la entrada en vigor de la presente ley y, en el mismo plazo, deberdn de
iniciar sus funciones.

Un apunte final: a pesar de que en los seis Foros Regionales de consulta,
los tamaulipecos insistieron en la creaciéon de una comisién o instituto,
ciudadano o publico, responsable de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, las Comisiones dictaminadoras hicieron caso omiso
y el Decreto aprobado dispone que sea el Tribunal Fiscal del Estado,
quien conozca y resuelva los recursos en contra de las negativas a
entregar la informacién. Con esta caracteristica, la Ley de Informacién
Puabica de Tamaulipas formo6 parte del mosaico heterogéneo para regular
este derecho en México. Cada estado decidié crear o no la instancia
especializada, dando pauta a la reforma constitucional de 2007, que
incluyé en el articulo sexto las bases y principios para homologar en la
republica el acceso a la informacién publica.

TEXTO INTEGRO DEL DECRETO

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 58 FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL; Y ELARTICULO 119 DELALEY SOBRE LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRET O No. LVIII-875



214 JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

LEY DE INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1.

1. La presente ley es de orden publico, interés social y aplicacion general.

2. Este ordenamiento reglamenta la libertad de informaciéon publica
prevista en la fraccién V del articulo 17 de la Constitucién Politica
del Estado.

ARTICULO 2.

1. En el Estado de Tamaulipas toda persona disfruta de la libertad de
informacion, asi como del derecho de utilizar y divulgar la informacién
publica que reciba.

2. En asuntos politicos la libertad de informacién corresponde
exclusivamente a los ciudadanos del Estado.

ARTICULO 3.

1. La informacién que posean los entes publicos constituye un bien
accesible a toda persona en los términos previstos por esta ley.

2. Esteordenamiento garantiza a toda personala tutela delainformacién
confidencial y la informacién sensible. A su vez, garantiza el derecho
a la intimidad personal y familiar de los habitantes del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS OBJETIVOS, SUJETOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 4. Esta ley tiene como objetivos:

a) contribuir a la vigencia del estado de derecho y al desarrollo politico
de la entidad;
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b) fomentar la participacién de los habitantes del Estado en la toma de
las decisiones publicas y de los ciudadanos en asuntos politicos;

¢) garantizar el principio democratico de la publicidad de los actos de
los entes publicos;

d) impulsar la cultura de la rendicidon de cuentas y la transparencia en
el ejercicio de las funciones publicas;

e) propiciar la evaluacion del desempernio de los entes publicos; y

f) proteger los datos personales y sensibles de los habitantes del Estado,
que se encuentren en posesién de los entes publicos.

ARTICULO 5.
1. Los sujetos obligados por esta ley son:

a) el Poder Legislativo, incluidos los oérganos constituidos por
representantes populares, el érgano técnico de fiscalizacion y los
6rganos a cargo de los servicios técnicos y administrativos de toda
indole;

b) el Poder Ejecutivo, incluidos el Gobernador del Estado y las
dependencias y entidades de la administracién publica del Estado;
c¢) el Poder Judicial, incluidos el Supremo Tribunal de Justicia, las Salas
del mismo, los Juzgados de Primera Instancia, los Juzgados Menores
y, en general, todo érgano jurisdiccional, asi como los érganos que

presten servicios técnicos y administrativos;

d) los 6rganos de imparticién de justicia que no formen parte del Poder
Judicial, incluidos las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal
Fiscal del Estado, el Tribunal Estatal Electoral y, en general, todo
6rgano que ejerza recursos publicos para el desahogo de funciones
materialmente jurisdiccionales;

e) los Ayuntamientos, incluidos sus integrantes de eleccién popular y
las dependencias y entidades de la administracién ptublica municipal,

f) los oOrganos auténomos de los Poderes del Estado, incluidos la
Comision de Derechos Humanos, el Instituto Estatal Electoral y la
Universidad Auténoma de Tamaulipas; y

g) las personas de derecho publico y privado que en el desempefno de
sus actividades ejerzan recursos publicos o reciban subsidios o
subvenciones del erario estatal o municipal.
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2.

Para efectos de esta ley, los sujetos senalados en el parrafo 1 se
entienden genéricamente como entes publicos.

ARTICULO 6. Para efectos de esta ley se entiende por:

a)

b)

d)
e)

Constitucion: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas;

derecho a la informacién publica: prerrogativa de las personas para
conocer y recibir la informacién publica en posesién de los entes
publicos sujetos de esta ley;

documentos: cualquier registro que documente el ejercicio de las
atribuciones de los entes publicos sujetos de esta ley y sus servidores
publicos, independientemente de su fecha de elaboracién o su
fuente, tales como actas, acuerdos, circulares, convenios, directrices,
estadisticas, estudios, expedientes, informes, instructivos,
memoranda, notas, reportes, resoluciones o sentencias. Dichos
documentos podran constar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
electrénico, digital, holografico, sonoro o visual,

Estado: el Estado libre y soberano de Tamaulipas;

habeas data: derecho de toda persona para conocer, actualizar
y enmendar cualquier archivo, registro, base o banco de datos
personales donde se contenga informacion relativa a ella misma;
informacién confidencial: datos relativos a la privacidad de las
personas que se encuentran en posesion de los entes publicos, y sobre
los cuales los mismos no pueden realizar ninguna disposicién sin la
autorizacién expresa de su titular o de su representante legal; esta
informaciéon comprende el nombre, domicilio, estado civil, género,
nivel de escolaridad, nimero telefonico e informacién patrimonial;

g) informacién de acceso restringido: datos en posesién de algin ente

h)

publico cuya entrega a cualquier interesado se encuentra limitada
en atencién a las excepciones establecidas en la presente ley; esta
informacién podra ser reservada, confidencial o sensible;
informacion publica: todo dato, archivo o registro contenido en un
documento creado u obtenido por los entes publicos y que se encuentre
en su posesion o bajo su control;

informaciéon publica de oficio: datos que los entes publicos estan
obligados a difundir de manera obligatoria y permanente en la red
de informacién mundial denominada internet, misma que deberdn
actualizar peridédicamente;
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k)

D

LA PRIMERA LEY: PARTE DEL MOSAICO HETEROGENEO 217

informaciéon reservada: documentos que por acuerdo del titular
del ente publico correspondiente merecen esa clasificacién en los
términos y bajo las condiciones establecidas en la presente ley;
informacién sensible: datos de una persona fisica en posesién de los
entes publicos, sobre su origen étnico o racial; sus opiniones politicas,
convicciones ideolédgicas; creencias religiosas y preceptos morales;
su afiliacién politica o gremial; sus preferencias sexuales; su estado
de salud fisico o mental; sus relaciones conyugales, familiares u
otras analogas que afecten la intimidad; con relaciéon a estos datos
sensibles no procede la libertad de informacién, salvo la autorizacion
personalisima del titular;

Ley: la Ley de Informacién Publica del Estado;

m)Ley de responsabilidades: la Ley de Responsabilidades de los

n)

p)

Q)

r)
s)

Servidores Publicos del Estado;

partidos politicos: los partidos politicos nacionales con acreditacion
en el Estado o los partidos politicos estatales con registro, siempre
que reciban financiamiento publico con cargo al presupuesto estatal;
persona: todo ser humano o entidad juridica creada en términos de
ley, que se encuentre en pleno ejercicio de sus derechos;

proteccién de datos personales y sensibles: la garantia de la tutela de
la privacidad de los datos personales y sensibles que obren en poder
de los entes publicos;

sujetos obligados: todos los entes publicos a que se refiere el articulo
5 de esta ley;

servidores publicos: toda persona a la cual la Constitucién o las
leyes estatales le otorguen tal caracter y, en general, todo individuo
que administre, maneje o aplique recursos publicos estatales o
municipales, o que realice cualquier actividad en nombre o al servicio
de un ente publico, sin importar cual sea su nivel jerarquico;
Tribunal: el Tribunal Fiscal del Estado; y

Unidad de Informaciéon Publica: las unidades administrativas de
cada uno de los entes publicos a cargo de atender las solicitudes de
informacioén publica que se formulen.



218 JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

CAPITULO TERCERO
DE LOS PRINCIPIOS

ARTICULO 7.

1. La informacién creada, administrada o en posesiéon de los entes
publicos se considera un bien al que puede tener acceso toda persona,
excepto cuando se afecten los derechos de terceros y en los supuestos
de la informacién de acceso restringido previstos en esta ley.

2. Todo ente publico se rige por el principio de la publicidad de sus actos
y esta obligado a respetar la libertad de informacién publica.

ARTICULO 8.

1. Toda persona tiene derecho a asistir y presenciar las reuniones
publicas de los entes publicos, salvo disposicién expresa de la ley.

2. Las actas o las minutas de las reuniones senaladas en el parrafo
anterior seran publicas.

3. Quien ejerza el derecho previsto en el parrafo 1 de este articulo
esta obligado a guardar una actitud de respeto al ente publico y los
procedimientos que normen su trabajo, absteniéndose de realizar
expresiones o acciones que obstaculicen, alteren o interrumpan su
funcionamiento.

ARTICULO 9. Los entes publicos privilegiaran el criterio de la maxima
publicidad enla formulacién, produccién, procesamiento, administracion,
archivo y resguardo de la informacidn, a fin de facilitar el ejercicio de la
libertad de informacién publica.

ARTICULO 10.

1. El ejercicio de la libertad de informacion publica no requiere acreditar
derechos subjetivos, interés juridico, interés legitimo o las razones
que motiven la peticién de informacién.

2. Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior el hdbeas data,
cuyo ejercicio requiere acreditar el interés juridico.
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ARTICULO 11.

. El ejercicio de la libertad de informacién publica constrifie al
sujeto obligado a proporcionar la informacién solicitada y faculta al
solicitante para su reproduccion por cualquier medio.

. La informacién publica se proporcionara con base en que la misma
exista en los términos planteados por el solicitante.

. La obligacién de los entes publicos de proporcionar informacién
publica no comprende la preparacién o procesamiento de la misma ni
su presentacién en la forma o términos planteados por el solicitante.
. La utilizacién que se haga de la informacién publica obtenida es
responsabilidad de quien la solicité.

ARTICULO 12.

. Toda persona que formule, procese, administre, sistematice, archive,
resguarde o reproduzca informacién publica es responsable de
la misma y esta obligada a permitir el ejercicio de la libertad de
informacién publica en los términos establecidos por esta ley.

. La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de informacién
publica sera sancionada en los términos de esta ley y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 13.

. La informacién sensible que posean los entes publicos tiene caracter
personalisimo. Ningun ente publico podra proporcionarla o hacerla
publica sin la autorizacion expresa de su titular. Este derecho es
irrenunciable, intransferible e indelegable.

. La informacién sensible se sujetarda a lo establecido en esta ley.
Quienes administren, archiven, manejen o conserven este tipo de
datos seran responsables de los mismos, asi como de los documentos
en que se contengan.

ARTICULO 14.

1. El ejercicio de la libertad de informacién publica se rige por el

principio de gratuidad de la informacién.
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2. Los solicitantes de la informacion publica s6lo cubriran los derechos
que provean las leyes por concepto de busqueda, reproduccién y envio
de la informacién, en su caso.

ARTICULO 15.En la interpretacién de esta ley se favorecera el principio
de la publicidad de la informacién y se privilegiara el criterio que con
mayor eficacia proteja la libertad de informacién publica.

TITULO II
DE LA INFORMACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA INFORMACION DE OFICIO

ARTICULO 16.
1. Esobligacién de los sujetos de esta ley poner a disposicion del publico,

difundir y actualizar de oficio la siguiente informacién:
a) En el Poder Legislativo:

I. Estructura organica y atribuciones, distinguiéndose los 6rganos
y unidades que las ejercen, y servicios que prestan;
1L Normatividad vigente para el desemperio de sus funciones;

II1. Directorio oficial de los diputados y titulares de las unidades de
servicios técnicos y administrativos, asi como la integracion de
las Comisiones y Comités;

IV. Nombre, domicilio oficial, direcciéon electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién
Publica;

V. Lista general del personal, distinguiéndose la naturaleza de su

relacién de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto, nivel,
adscripcién y rango de sueldo;

VI Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

VII. Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;

VIII. El estado de los ingresos y egresos;

IX. Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;
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XI.
XII.

XIII.
XIV.

XV.
XVI
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Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacion
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién en
tanto la misma esté vigente;

Iniciativas que se presenten, dictdmenes que se elaboren y
decretos y puntos de acuerdo que emita;

Decretos sobre la revision de las cuentas publicas que emita;
Controversias constitucionales iniciadas por el Congreso; y
Legislacion vigente.

b) En el Poder Ejecutivo:

II.

I11.
Iv.

VL

VIL

VIIIL.

IX.

XI.

Estructura organica, atribuciones de las dependencias y
entidades por unidad administrativa y servicios que prestan;
Reglamentos, decretos administrativos, manuales de
organizaciones y procedimientos, asi como toda normatividad
vigente de cardcter administrativo;

Plan Estatal de Desarrollo y programas derivados del mismo;
Directorio oficial de los servidores publicos de las dependencias
y entidades, a partir del nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes y hasta sus titulares; en capitulo especial del
directorio se incluira la lista de los defensores de oficio con su
domicilio oficial y adscripcién;

Nombre, domicilio oficial, direccién electréonica y horario de
trabajo, en su caso, de los titulares de las Unidades de Informacion
Publica;

Lista general del personal que labora, incluyendo la naturaleza
de su relacién de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto,
nivel, adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Servicios que se prestan y programas de apoyo que se realizan,
asi como los tramites, requisitos y formatos para solicitar unos y
otros;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
El estado de ingresos y egresos;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;
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XII.
XIIIT.
XIV.

XV.
XVI.
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Lista de proveedores y contratistas incluidos en el padréon
correspondiente;

Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacién
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relaciéon de vehiculos oficiales e identificacion de los mismos;
Concesiones, permisos y autorizaciones otorgados;

Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién, en
tanto la misma esté vigente, y

XVII. Informe anual de actividades de la dependencia o entidad.

¢) En el Poder Judicial:

II.

III.

Iv.

VL
VIL
VIIL

IX.

XI.
XII.

XIII.

Estructura organica, atribuciones por unidad administrativa y
servicios que prestan;

Directorio oficial de servidores publicos, desde el nivel de
secretario de acuerdos y relatores, hasta titulares de Juzgado, de
Sala y su Presidente;

Nombre, domicilio oficial, direcciéon electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién
Puablica;

Lista general del personal que labore, incluyendo la naturaleza
de su relaciéon de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto,
nivel, adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
El estado de ingresos y los egresos;

Informe de los ingresos y la aplicacién del Fondo Auxiliar para la
Administracién de la Justicia;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

Convocatorias para la licitaciéon de adquisiciones, contrataciéon
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién, en
tanto la misma esté vigente;

Informe de asuntos recibidos y resueltos por el Pleno, Salas y
Juzgados;
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XV.
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Lista de Acuerdos del Pleno, Salas y Juzgados; y
Informe anual de actividades.

d) Tribunales administrativos:

II.

I11.

Iv.

VL

VII

VIII.

IX.

X.

XI.
XII.

XIII.

Estructura  administrativa,  atribuciones por  unidad
administrativa y servicios que prestan;

Reglamentos, decretos administrativos, manuales de
organizacién y procedimientos y, en general, la normatividad
vigente de caracter administrativo;

Directorio oficial de servidores publicos desde el nivel de actuario
hasta el titular del sujeto obligado;

Nombre, domicilio oficial, direcciéon electréonica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacion
Publica;

Lista general del personal que labora, incluyendo la naturaleza
de su relacién de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto,
nivel, adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
El estado de los ingresos y egresos;

Relacion de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacién
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Informe de asuntos recibidos y resueltos, y

Relacién de acuerdos y determinaciones que adopten.

e) En los Ayuntamientos:

II.

I11.

Estructura organica, atribuciones de las dependencias y
entidades por unidad administrativa y servicios que prestan;
Leyes, reglamentos, manuales de organizacion y de
procedimientos y, en general, toda normatividad vigente de
caracter administrativo;

Plan Municipal de Desarrollo y programas derivados del mismo;
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Iv.

VL

VII.

VIIL

IX.

XL

XII.

XIII.
XIV.

XV.

XVI.
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Directorio oficial de los servidores publicos del Ayuntamiento y
de las dependencias y entidades del mismo, a partir de jefe de
departamento, sus equivalentes y hasta sus titulares;

Nombre, domicilio oficial, direcciéon electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién
Publica;

Lista general del personal que labora, incluyendo la naturaleza
de su relacién de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto,
nivel, adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Servicios que se prestan y programas de apoyo que se realizan,
asi como los tramites, requisitos y formatos para solicitar unos y
otros;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;
El estado de ingresos y egresos;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

Convocatorias para la licitaciéon de adquisiciones, contratacién
de servicios u obra publica, asi como sus resultados;

Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos;
Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién, en
tanto la misma esté vigente;

Informe anual de actividades; y

Orden del dia de las reuniones de cabildo con veinticuatro horas
de anticipacidn;

f) En los 6rganos autonomos de los Poderes:

II.

I11.
Iv.

Estructura organica, atribuciones por unidad administrativa y
servicios que prestan;

Leyes, reglamentos, decretos administrativos, manuales de
organizacién y procedimientos y, en general, la normatividad
vigente de caracter administrativo;

Programa de trabajo, en su caso;

Directorio oficial de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes hasta el titular del ente publico;



LA PRIMERA LEY: PARTE DEL MOSAICO HETEROGENEO 225

V. Nombre, domicilio oficial, direccién electrénica y horario de
trabajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién
Publica;

VL Lista general del personal que labora, incluyendo la naturaleza

de su relacién de trabajo o contrataciéon y, en su caso, puesto
nivel, adscripciéon y rango de sueldo;

VII. Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

VIII. Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;

IX. El estado de ingresos y egresos;

X. Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

XI. Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacién

de servicios u obra publica, asi como sus resultados;
XII. Relacién de vehiculos oficiales e identificacién de los mismos; y
XIII. Informe anual de actividades.

2. La informacién a que se refieren los incisos del parrafo anterior
se presentara con relacién al afio fiscal en ejercicio y, en su caso, por
trimestre vencido para efectos del sistema de rendicién de cuenta.

ARTICULO 17. Los resultados de las convocatorias para la licitacién de
obra publica deberan contener:

a) empresas participantes;

b) fallo con indicacién de la empresa ganadora;

¢) fecha del contrato y monto total del mismo;

d) origen de los recursos que se erogaran y dependencia a cargo de la
ejecucion;

e) programa del cual deriva la obra;

f) descripcion y ubicaciéon de la obra, precisandose el municipio y la
localidad donde se realice;

g) meta global de la obra;

h) poblacién beneficiada;

1) importe total de recursos ejercidos, y

j) impacto en la comunidad y, en su caso, en la region.

ARTICULO 18. Si se trata de obra publica que en forma directa ejecute
cualquier ente publico, la informacioén precisara lo siguiente:
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a) monto;

b) objeto;

¢) inventario de equipo y maquinaria que se utilizara;

d) lugar de ejecucion;

e) plazo de ejecucion;

f) identificacién del ente publico que ordena la obra y, en su caso, del
ente publico responsable de la misma, y

g) mecanismos de vigilancia y supervision.

ARTICULO 19. Los resultados de los procesos de adquisiciones
realizados mediante licitacién publica deberan contener:

a) relacién de proveedores participantes;

b) fallo, indicando el proveedor ganador;

¢) monto total del contrato o pedido;

d) origen del recurso y unidad administrativa que solicit6 la adquisicién;
e) descripcion de la adquisicion y lugar y fecha de entrega de los bienes;
f) poblacion beneficiada, en su caso;

g) importe total de recursos publicos ejercidos, y

h) impacto en la comunidad y la regién, en su caso.

ARTICULO 20. Los resultados de los procesos de contratacién de
servicios mediante licitacién publica deberan contener:

a) relacién de proveedores participantes;

b) fallo, indicando el proveedor ganador;

¢) monto total del contrato;

d) origen del recursoy unidad administrativa que solicité la contratacion;

e) descripcion de la contratacién y lugar y fecha para la prestaciéon del
Servicio;

f) poblacion beneficiada, en su caso;

g) importe total de recursos publicos ejercidos, y

h) impacto en la comunidad y la regién, en su caso.

ARTICULO 21. Los resultados de los procesos de enajenacién de bienes
mediante licitaciéon publica deberan contener:

a) descripcién de los bienes y mencién del precio que reporte su avalio;
b) relacién de participantes;

¢) fallo, indicando el ofertante ganador, y
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d) monto total de la enajenacién.

ARTICULO 22. Tratandose de concesiones, permisos o autorizaciones
otorgados a los particulares, la informacién debera precisar:

a) nombre o razoén social del titular;

b) materia de la concesién, permiso o autorizacion;

c) vigencia de la concesién, permiso o autorizacion, y

d) derechos que deberan cubrirse con motivo de la concesién, permiso o
autorizacion, precisandose la tarifa correspondiente.

ARTICULO 23.

1. Los entes publicos sistematizaran la informacion para que la Unidad
de Informacién Publica pueda facilitar su publicacién a través de los
sistemas de computo.

2. Los entes publicos cuidaran que dichos sistemas contemplen la
posibilidad de que quienes accedan a ellos puedan reproducir la
informacién difundida mediante su impresién o copia.

ARTICULO 24.

1. Los entes publicos expediran los lineamientos administrativos
pertinentes para la atencion del ejercicio de la libertad de informacién
publica y estableceran formatos sencillos, claros y entendibles para
facilitar la consulta expedita de la informacién publica que difundan.

2. Los entes publicos determinaran la instalacion de equipos de
coémputo en sitios estratégicos para facilitar el ejercicio de la libertad
de informacién publica.

ARTICULO 25. Los entes publicos actualizaran mensualmente la
informacién a que se refiere este capitulo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

ARTICULO 26. La informacién de acceso restringido, sea reservada,
confidencial o sensible, no podra ser divulgada bajo ninguna
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circunstancia, salvo las excepciones expresamente senaladas en esta
ley.

SECCION I
DE LA INFORMACION RESERVADA

ARTICULO 27.

a)

b)
c)

d)

e)

g)

h)

1)

. Para efectos de este ordenamiento se considera informacion reservada

aquella que se clasifique como tal, mediante la determinacién del
titular del ente publico correspondiente.

. La Unidad de Informacién Publica planteard al titular del ente

publico si la informacion debe clasificarse como reservada una vez
que la misma sea solicitada y, exclusivamente, en los siguientes
casos:

su divulgaciéon ponga en riesgo la vida, integridad fisica, salud o
seguridad de cualquier persona;

su divulgacién ponga en riesgo la seguridad del Estado;

su divulgacién pueda causar perjuicio a las actividades de prevencion
o persecucion de los delitos, imparticién de justicia, recaudacién de
contribuciones, ejercicio de la facultad de expropiaciéon o cualquier
otra accién que tenga por objeto la aplicacién de la ley;

su divulgacién pueda danar la estabilidad econémica y financiera del
Estado;

los expedientes de los procesos judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, durante su instruccion;
las averiguaciones previas penales y los datos que puedan
comprometer las tareas de investigacién en materia de procuracién
de justicia;

los estudios, proyectos y presupuestos, cuya divulgacién pueda causar
dano al interés publico o implique poner en riesgo su realizacién;

los documentos y datos que por disposicion de la ley tengan caracter
de reservado;

los datos de particulares que reciba el ente publico bajo promesa de
reserva, o que se encuentren relacionados con derechos de propiedad
intelectual o de propiedad industrial que obren en poder del ente
publico;



)

k)

LA PRIMERA LEY: PARTE DEL MOSAICO HETEROGENEO 229

los documentos o comunicaciones internas que sean parte de un
proceso deliberativo previo a la toma de una decisién por parte del
ente publico, y

su divulgacién pueda generar una ventaja personal indebida en
perjuicio de tercero.

. La determinacién de clasificar la informacion como reservada debera

motivar que la divulgacion de la misma constituye una amenaza
efectiva para el interés protegido por la ley y que el dano que
puede producirse es mayor que el interés publico por conocer dicha
informacion.

. La determinacién senalada en el parrafo anterior indicara la fuente

de la informacidn, la razén de su clasificacién como reservada, las
partes de los documentos, en caso, que se reservan, el plazo de reserva
y la instancia responsable de su conservacién.

La informacién reservada tendra ese caracter por un periodo maximo
de doce anos, tratdndose de entes publicos estatales y de seis afnos en
el caso de entes publicos municipales.

Previa motivacién y la adopcién de la determinacion correspondiente,
el plazo de reserva podra ampliarse una sola vez hasta por un periodo
igual.

Si las circunstancias que motivaron la clasificacién reservada de la
informacién dejan de concurrir, la misma podra ser objeto del ejercicio
de la libertad de informacién, aun cuando no se hubiese cumplido el
plazo de reserva senialado previamente.

Sélo los servidores publicos seran responsables de la eventual
divulgacién de la informacién reservada.

SECCION II
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

ARTICULO 28.

1.

Para efectos de esta ley se consideran como informacién confidencial
los datos de las personas relacionados con su privacidad que se
encuentren en posesiéon de los entes publicos, y sobre los cuales no
podra realizarse ningin hecho o acto de disposiciéon o divulgacién
sin la autorizacién expresa de los titulares o de sus representantes
legales.
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2. Los entes publicos que recaben informacién confidencial deberan
informar a los particulares la existencia de la misma y la posibilidad
de ejercer en su favor la libertad de informacién publica, asi como la
existencia de los medios de proteccién e impugnacion establecidos en
la presente ley.

ARTICULO 29.No sera necesario el consentimiento de la persona para
divulgar informacién confidencial que le concierna, en los siguientes
casos:

a) sea para fines estadisticos, cientificos o de interés general establecidos
en una ley, siempre que los datos no puedan relacionarse con los
titulares de los mismos;

b) sea requerida por el Poder Judicial en el ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales, y

¢) sea requerida por un ente publico en ejercicio de sus atribuciones y
para el estricto cumplimiento de sus funciones.

SECCION III
DE LA INFORMACION SENSIBLE

ARTICULO 30. Para efectos de esta ley constituyen informacion
sensible aquellos datos de la persona que se encuentran en posesién
de los entes publicos en materia de origen étnico o racial, opiniones
politicas, convicciones 1ideoldgicas, creencias religiosas, preceptos
morales, afiliaciéon politica o gremial, preferencias sexuales, estado de
salud fisica o mental, relaciones conyugales o familiares u otros datos
analogos que afecten la intimidad personal o familiar de su titular.

ARTICULO 31.

1. Tratandose de informaciéon sensible no procede la libertad de
informacion publica, salvo la solicitud personalisima del titular de
esos datos.

2. Ladivulgacion de la informacion sensible estd sujeta a las excepciones
establecidas en la presente ley.

3. Los entes publicos solo podran integrar y administrar archivos de
informacién sensible relacionados estrictamente con el ejercicio de
sus atribuciones.
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So6lo los servidores publicos seran responsables de la divulgacién
indebida de la informacién sensible.

. Las sanciones establecidas en esta ley por la divulgacién indebida de la
informacion sensible se establecen sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal derivada de dicha conducta.

ARTICULO 32.

. Nadie puede ser obligado a proporcionar datos sensibles, salvo que
la informacién sea estrictamente necesaria para la proteccion de la
vida, integridad y seguridad de la persona, medien razones de interés
general autorizadas por la ley o sean recabados y utilizados con fines
estadisticos o cientificos, siempre que sus titulares no puedan ser
identificados.

. La informacién que contenga datos sensibles debe sistematizarse en
archivos elaborados con fines licitos. Los datos deberan ser ciertos,
adecuados, pertinentes y concisos con respecto al ambito y finalidad
para los que se obtienen, permitiéndose al titular de los mismos su
acceso en todo momento.

. La recopilacién de datos sensibles no podra realizarse mediante
procedimientos ilegales. Tampoco pueden emplearse para fines
distintos o incompatibles con los que motivaron su acopio y archivo.
La violacién de esta disposicién sera sancionada por la ley.

El servidor publico a cargo de la Unidad de Informacién Puablica es
responsable del manejo adecuado de la informacién sensible, asi como
de la precisién y actualizacién de los datos en su poder.

ARTICULO 33. No sera necesario el consentimiento de la persona para
divulgar informacién sensible en los siguientes casos:

a) sea para fines estadisticos, cientificos o de interés general establecido

en una ley, siempre que los datos no puedan relacionarse con los
titulares de los mismos;

b) sea requerida por el Poder Judicial en el ejercicio de sus atribuciones

jurisdiccionales; y

c) sea requerida por un ente publico en ejercicio de sus atribuciones y

para el estricto cumplimiento de sus funciones.
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SECCION IV
DISPOSICION COMUN.

ARTICULO 34. El periodo de conservacién de datos confidenciales y
sensibles no excedera del tiempo necesario para alcanzar la finalidad
para la que se registraron, por lo que esos datos deberan destruirse
cuando dejen de ser necesarios o pertinentes al objeto de su recabacion.

CAPITULO TERCERO
DEL DERECHO DE HABEAS DATA

ARTICULO 35.

1. Toda persona que acredite su identidad, sin mayor formalidad que
hacerlo por escrito e indicar su domicilio, tiene derecho a que los
entes publicos le informen si procesan datos que en lo individual le
conciernan.

2. A su vez, en los términos senalados en el parrafo anterior, toda
persona podra solicitar a los entes publicos:

a) los datos que en lo individual le conciernan, a fin de que se le hagan
de su conocimiento en forma inteligible y sin demora;

b) las rectificaciones o supresiones que correspondan cuando la
informacion registrada sea inexacta, carezca de justificacién o sea
ilicita, y

¢) el conocimiento de los destinatarios de la informacién, cuando
la misma hubiere sido transmitida, sefialdndose las razones que
motivaron su pedimento en los términos de esta ley.

ARTICULO 36. Los entes publicos no podran difundir, distorsionar o
comercializar los datos confidenciales y sensibles de las personas que
se contengan en sus archivos, salvo autorizacién expresa de quien esté
facultado para ello en los términos de esta ley.

ARTICULO 37.

1. Para la rectificacién de datos confidenciales y sensibles en poder de
los entes publicos, la persona a quien correspondan debera formular
solicitud por escrito, misma que contendra lo siguiente:
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a) ente publico al que se dirige;
b) datos generales del solicitante;

c)

mencién de los datos correctos y, en su caso, de la informacién que
deba corregirse o suprimirse por no ser cierta;

d) lugar y domicilio senalado para recibir notificaciones en el lugar sede

e)

del ente puablico, asi como la informaciéon materia de rectificacion, y
direccion electrénica, cuando establezca ese medio para recibir
notificaciones y la informaciéon materia de rectificacion.

. El servidor publico responsable de la informacién materia de

rectificacién tendra hasta quince dias naturales para responder al
solicitante. Cuando la complejidad o volumen de la informacién lo
ameriten, se hara la comunicacién al solicitante en el domicilio que
hubiere sefialado, fundandose y motivandose la ampliacién del caso
hasta treinta dias naturales; esta comunicacién deberi hacerse del
conocimiento del solicitante durante los primeros cinco dias naturales
a partir de la presentacién de su escrito de rectificacion. Si se ha
omitido el domicilio la comunicacién se hara por estrados.

ARTICULO 38. Todo servidor publico que tenga bajo su responsabilidad
informacion confidencial o sensible debera adoptar las medidas
apropiadas para protegerla contra riesgos naturales, pérdida accidental,
destruccién por siniestro, contaminacién por virus informaAtico,
utilizacién encubierta y demdas causas analogas.

TITULO III
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO

DEL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 39.

1.

2.

En el Estado de Tamaulipas toda persona goza de la libertad de
informacién publica. Su obtencidn, utilizacién y divulgacién se sujeta
a los términos de esta ley.

Toda persona puede realizar la consulta directa de la informacion
publica en los archivos que para tal efecto destinen los entes publicos.
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3. Los documentos originales que obren en los archivos de los entes
publicos no seran objeto de préstamo ni se autorizara la salida de los
mismos.

4. Los entes publicos orientaran a las personas que soliciten la consulta
de los archivos de informacién puablica.

ARTICULO 40.

1. La informacién pablica tendra soporte escrito y grafico.

2. Los entes publicos difundiran por internet la informacion a que
se refieren, segin corresponda, los incisos del articulo 16, o la
informacion especifica contemplada en los articulos 17, 18, 19, 20, 21
y 22 de esta ley.

ARTICULO 41.

1. Cuando la informacién publica no sea materia de difusién obligatoria
por internet, la libertad de informacion se ejercera mediante
comunicacién escrita ante el ente publico que la posea.

2. Se privilegiara que las solicitudes de informacién publica se planteen
y se resuelvan por internet, mediante el sefialamiento de una direccién
electronica por parte del interesado. A través de las disposiciones
reglamentarias procedentes, los entes publicos podran disponer
el establecimiento de un mecanismo para poner la informacién
requerida a disposicion del interesado previo senalamiento del
numero de identificacién personal.

ARTICULO 42.

1. La solicitud por escrito de informacién publica contendra los
siguientes datos:

a) nombre del ente publico al cual se dirige;

b) datos generales del solicitante e identificacién oficial del mismo;

¢) senalamiento preciso de los datos que se requieran;

d) domicilio para recibir notificaciones en el lugar sede del ente publico,
asi como la informacién solicitada, y

e) direccién electrénica, cuando establezca ese medio para recibir
notificaciones y la informacion solicitada.
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2. Si la solicitud no contiene los datos sefialados en el parrafo anterior,
el ente publico debera prevenir al solicitante por escrito en un plazo
no mayor de cinco dias habiles contados a partir de su recepcién, con
objeto de que complete o aclare los datos necesarios, apercibiéndosele
de que si no se atiende la prevencién dentro de los cinco dias habiles
posteriores, la solicitud se tendra por no presentada. La prevencion
debera notificarse al solicitante en el domicilio que al efecto haya
senalado. Si se ha omitido el domicilio la notificacién se hara por
estrados.

ARTICULO 43.

1. La Unidad de Informaciéon Publica del ente publico correspondiente
esta obligada a auxiliar al solicitante en la presentacién del escrito en
el cual ejercite la libertad de informacién publica.

2. Sila solicitud se presenta ante un ente publico que no sea competente
para proporcionar la informacién requerida o que carezca de ella
por no ser ambito de su responsabilidad, la Unidad de Informacion
Puablica hara la comunicacion del caso al solicitante en un plazo no
mayor de cinco dias habiles y le brindara la orientacion que requiera.

ARTICULO 44. En materia de tramites y procedimientos para el
ejercicio de la libertad de informacidn, los entes ptblicos proporcionaran
a quien lo solicite, en forma sencilla y comprensible, los elementos
correspondientes a los tramites y procedimientos que deben efectuarse,
las instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran y los 6rganos a los que se puede acudir
para obtener orientacién o formular quejas, consultas o reclamaciones
sobre la prestacion de servicios y el ejercicio de las atribuciones a cargo
del propio ente publico.

ARTICULO 45.

1. Toda solicitud de informacién publica hecha en los términos de esta
ley debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias hébiles
a partir de su recepcion. Este plazo podra prorrogarse de manera
excepcional hasta por cinco dias habiles adicionales, cuando medien
circunstancias que dificulten procesar y presentar la informacién
requerida. En este caso, el ente publico notificara esta circunstancia
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al solicitante mediante comunicacién fundada y motivada sobre
las causas de la prérroga acordada. En ningin caso el plazo para
satisfacer la solicitud de informacién publica excedera de quince dias
habiles.

2. Si la solicitud de informacién no es satisfecha o la informacién
proporcionada es ambigua o parcial a juicio del solicitante, éste podra
acudir al titular del ente publico para que conozca de la inconformidad
y disponga, en su caso, se proporcione la informacién solicitada en los
términos legales procedentes.

ARTICULO 46.

1. Sipor negligencia no se da respuesta en tiempo y forma a la solicitud
de informacién publica presentada en los términos de esta ley, se
entendera que la respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que
favorezca al solicitante, excepto en el caso de informaciéon de acceso
restringido, que se entendera en sentido negativo.

2. La afirmativa ficta prevista en el parrafo anterior opera de pleno
derecho y no requiere declaracién de autoridad para surtir efectos.

ARTICULO 47. La resolucion que niegue la informacién publica
solicitada debera fundarse y motivarse, y se comunicara por escrito al
solicitante.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE ARCHIVOS

ARTICULO 48.

1. Los entes publicos estan obligados a crear, mantener y custodiar
un archivo que permita localizar en forma segura y expedita
la informacién que generen, procesen o reciban con motivo del
desempernio de sus atribuciones.

2. Losentespublicosatenderanlasdisposicioneslegalesyreglamentarias
que normen la compilacién, concentracion, depuraciéon y conservacion
de archivos. En los entes publicos que carezcan de normatividad
especifica en materia de archivos, corresponde al titular u 6rgano
competente del propio ente, la emisién de los lineamientos basicos
para el establecimiento y funcionamiento del archivo.
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ARTICULO 49. Los archivos de caracter histérico no podran ser objeto
de destruccién. El ente publico que genere, maneje, administre o
resguarde la informacién en ellos contenida esta obligada a establecer
las previsiones administrativas para su guarda y preservacion.

ARTICULO 50.

1. Cuando algin ente publico desaparezca, los archivos que hubiere
generado deberan transferirse al ente publico que asuma sus
funciones, previo inventario que se levante con la participacién de
los representantes de ambos entes; si ningin ente publico asume
las atribuciones del que desaparece, los archivos que hubiere
generado se entregaran a la unidad administrativa que establezca el
ordenamiento legal en el que se sustenta la desaparicion.

2. Cuando dentro de un ente publico desaparezca una unidad
administrativa del mismo, los archivos que hubiere generado se
entregaran a la unidad administrativa que asuma sus funciones y, en
caso de que ello no sea asi, a la unidad que disponga el ordenamiento
que determine la desapariciéon de la unidad administrativa.

CAPITULO TERCERO
DE LAS UNIDADES DE INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 51.

1. Lostitulares u érganos competentes de los entes publicos estableceran
la Unidad de Informacion Publica, la cual serd responsable de atender
y gestionar las solicitudes de informacién publica y las solicitudes
que se realicen en el ejercicio del habeas data.

2. La Unidad de Informacién Publica se integrara con los servidores
publicos y contara con los recursos que permitan el presupuesto de
egresos del ente publico correspondiente.

ARTICULO 52. Las Unidades de Informacién Publica tendran a su
cargo las siguientes atribuciones:

a) compilar, sistematizar y difundir a través del internet la informacién
que les corresponda en términos de lo dispuesto por los articulos 16
al 22 de esta ley;
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b)

c)

d)

g)

h)
1)
)

k)

D

recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion publica y de
ejercicio de la accién de habeas data;

resolver sobre las solicitudes de informacién publica o la accién de
habeas data mediante la determinacion que corresponda en términos
de esta ley, la cual estara debidamente fundada y motivada;
sistematizar, archivar y resguardar la informacion de acceso
restringido;

orientar a las personas en lo concerniente al ejercicio de la libertad de
informacién publica;

promover en el ambito interno del ente publico al que pertenezca,
la actualizacién peridédica dela informacion que debe difundirse por
internet;

llevar un registro de las solicitudes de informacién publica y de las
acciones de habeas data, distinguiéndose el resultado de la solicitud,
los costos de su atencién y el tiempo de respuesta empleado;
promover la capacitacion y actualizacion de los servidores publicos en
materia de informacién publica y de acciones de habeas data;
elaborar los formatos de solicitud de informacién pablica, asi como de
acceso y correccion de datos confidenciales o sensibles;

determinar si la informacién solicitada es publica o debe clasificarse
como restringida en sus modalidades de reservada, confidencial o
sensible, conforme a los criterios establecidos en esta ley;

rendir un informe anual al titular u érgano competente del ente
publico sobre las actividades realizadas con motivo de la aplicacién
de esta ley, y

las demds que sean necesarias para facilitar el ejercicio de la libertad
de informacion publica y la protecciéon de datos confidenciales o
sensibles, de acuerdo con los principios establecidos en la presente
ley.

ARTICULO 53. Las Unidades de Informacién Publica dependeran
del titular del ente publico o de quien lo represente juridicamente en
términos de ley. Dichas Unidades desarrollaran sus funciones bajo el
acuerdo y supervision de dicho titular o representante juridico.
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CAPITULO CUARTO
DE LA INCONFORMIDAD ANTE EL ENTE PUBLICO.

ARTICULO 54.

. Lasresolucionesdela Unidad de Informacion Piablica quenosatisfagan
o nieguen la informacién solicitada, proporcionen informacion
distinta, incompleta e incomprensible o dispongan su entrega en
condiciones onerosas para el solicitante, seran impugnables mediante
el recurso de inconformidad.

. Ante la accién de habeas data, si el ente publico no entrega los datos
confidenciales o sensibles solicitados o éstos sean incomprensibles, se
niegue a efectuar las modificaciones o correcciones pertinentes o falte
al deber de resguardo de la confidencialidad de esos datos personales,
también podra interponerse el recurso de inconformidad.

ARTICULO 55.

. El recurso de inconformidad se presentara por el solicitante de la
informacion o el promovente de la acciéon de habeas data ante el titular
del ente publico o quien lo represente juridicamente en caso de ser
colegiado, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucion correspondiente de la Unidad de Informacién Pablica.
. Tratandose de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, el
recurso se presentara ante la Contraloria Gubernamental, salvo que
la inconformidad se refiera a su titular, caso en el cual se interpondra
ante el Ejecutivo del Estado.

. El recurso de inconformidad se presentara por escrito y debera
cumplir los requisitos siguientes:

a) el nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal,

asi como la acreditacién de la personalidad juridica de éste;

b) el domicilio para oir notificaciones y documentos, asi como la

autorizacion de quienes en su nombre puedan oirlas y recibirlos;

c) el ente publico responsable;
d) la identificacién precisa del acto o resolucién impugnada;
e) la mencion clara de los hechos en que se funda la impugnacion,

los agravios que cause la resolucion y los preceptos legales que se
estiman violados;
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f) una copia del acto o resolucién impugnada;

g) las pruebas que se ofrecen para acreditar la impugnacién o las que
se hubieren solicitado pero no hayan podido obtenerse por causas
ajenas al recurrente, con la solicitud de que las requiera el titular del
ente publico, y

h) la firma del promovente o su huella digital y firma de la persona que
lo haga a su ruego.

ARTICULO 56.

1. Eltitular del ente ptblico o quien lo represente juridicamente en caso
de ser colegiado debera resolver el recurso de inconformidad en un
plazo no mayor de diez dias habiles a partir de su recepcion.

2. Laresolucion del recurso de inconformidad podra confirmar, modificar
o revocar la determinacién o acto reclamado. La resolucién debera
constar por escrito y estara debidamente fundada y motivada.

3. Procede el sobreseimiento del recurso de inconformidad en los
siguientes casos:

a) el recurrente se desista por escrito;
b) surja alguna causa de improcedencia en los términos de esta ley, o
c) el recurrente fallezca o se disuelva, tratandose de una persona juridica.

CAPITULO V
DEL JUICIO DE NULIDAD

ARTICULO 57. Contra la resolucion del recurso administrativo previsto
en el capitulo anterior, podra interponerse el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal del Estado.

ARTICULO 58.

1. Los procedimientos, plazos y formalidades para impugnar las
resoluciones del recurso de inconformidad se normaran por las
disposiciones que rijan el funcionamiento y la actuacién del Tribunal.

2. El Tribunal podra confirmar, modificar o revocar la resolucién emitida
con motivo del recurso de inconformidad.
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ARTICULO 59. Las resoluciones del Tribunal Fiscal del Estado en
materia de informacion publica son de observancia obligatoria, definitivas
e inatacables en el Ambito estatal. Sus efectos son independientes de las
responsabilidades administrativa, civil o penal que de ellas se deriven.

ARTICULO 60. Toda persona podra acudir ante los odrganos
jurisdiccionales competentes para reclamar lo que a su derecho
convenga en materia de respeto a la libertad de informacién puablica y
de la proteccion de datos confidenciales o sensibles.

TITULO IV
DE LA CULTURA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO UNICO
DE LA APERTURA INFORMATIVA

ARTICULO 61. Los entes publicos deberan capacitar y actualizar en
forma permanente a sus servidores publicos en la cultura de la apertura
informativa y el ejercicio del derecho de héabeas data, a través de
actividades de indole académica.

ARTICULO 62. Los entes publicos promoveran en los medios de
comunicacién del Estado, la difusién permanente de la libertad de
informacién publica, como un elemento de la transparencia, la rendicién
de cuentas y la fiscalizacién de la gestiéon gubernamental.

ARTICULO 63. El Ejecutivo promovera que en la formacién de maestros
de educacién basica, asi como en los planes, programas, material
didactico y actividades practicas de la educaciéon que se imparte en las
instituciones publicas y privadas en el Estado, en todos los niveles y
modalidades, se incluyan contenidos relacionados con la educacién
civica, la cultura democratica, la libertad de informacion publica y el
respeto a los datos confidenciales o sensibles.

ARTICULO 64. Las universidades publicas y privadas procuraran
incluir en sus actividades académicas curriculares y extracurriculares,
temas que destaquen la importancia de la libertad de informacién
publica y el derecho de hdbeas data.
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TITULO V
DE LAS RESPONSABILIDADES Y LAS SANCIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 65. Los servidores publicos de los entes publicos incurren
en responsabilidad en los siguientes casos:a) falsificar, usar, sustraer,
destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o parcialmente y
de manera indebida informacién que se encuentre bajo su custodia y
a la cual tenga acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision;

b) omitir la observancia de los principios establecidos en la presente ley;

¢) actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustentacién de las
solicitudes de informacién publica o en la difusién de la informacién
a que estan obligados conforme esta ley;

d) denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada
o no considerada de acceso restringido conforme a esta ley;

e) incumplir las determinaciones o resoluciones de la Unidad de
Informacién Publica;

f) clasificar dolosamente como reservada, informacién que no cumpla
con las caracteristicas sefaladas en esta ley;

g) comercializar informacién confidencial o sensible contenida en
archivos o bases de datos de los entes publicos;

h) incumplir con la normatividad relacionada con los archivos publicos;

1) entregar informacién considerada como de acceso restringido al
margen de lo establecido en esta ley;

j) entregar intencionalmente incompleta la informacién requerida;

k) omitir la entrega de informaciéon que proceda conforme a las
previsiones de esta ley;

1) recabar datos confidenciales o sensibles innecesarios;

m) entorpecer el ejercicio de la accién de habeas data;

n) omitir la publicacién o actualizacién de la informacién publica de
oficio, o disponer su publicacién defectuosa;y

) en general, incumplir con alguna de las disposiciones establecidas en
esta ley.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 66.

. Los oérganos de control interno y quien funja como superior

jerarquico de los entes publicos estan facultados para determinar e
imponer sanciones a los servidores publicos que incurran en alguna
responsabilidad prevista en el articulo anterior.
Paraladeterminacién delaresponsabilidad administrativa, se seguira
el procedimiento previsto en la Ley de Responsabilidades, salvo que
los ordenamientos que rijan la organizacién y funcionamiento del
ente publico considere un procedimiento especifico para controlar y
disciplinar infracciones de caracter administrativo.

. Si se acredita la responsabilidad, podran imponerse las sanciones

siguientes:

a) apercibimiento privado;
b) apercibimiento publico;
¢) multa hasta por el equivalente a doscientos dias de salario minimo

vigente en la capital del Estado, al dia en que se deba hacer efectiva
la sancién;

d) suspension temporal del empleo, cargo o comisién;
e) destitucién del empleo, cargo o comisién, o
f) inhabilitacién para el servicio publico hasta por diez afos.

4.

5.

En la aplicacion de las sanciones, se tomara en cuenta la gravedad de
la falta; el dafio o perjuicio causado, asi como el beneficio obtenido; el
dolo o la mala fe; 1a negligencia; el concierto previo; la premeditacion;
la reincidencia y, en general, todos aquellos criterios y principios
juridicos que permitan una valoracién justa y apegada a derecho
respecto de los hechos en cuestién. Las sanciones previstas en los
incisos e) y f) del parrafo anterior podran imponerse conjuntamente.
El monto de la multa podra duplicarse en caso de reincidencia.

ARTICULO 67. La imposicion de las sanciones previstas en esta ley
se entiende independiente de las responsabilidades civiles, politicas o
penales a que haya lugar.
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ARTICULO 68. Toda resolucion que imponga una sanciéon debera
estar debidamente fundada y motivada, asimismo debera notificarse
personalmente y por escrito.

ARTICULO 69. Cuando el ente publico advierta de un probable delito o
la violacién a los derechos humanos, dara vista sin demora a la autoridad
correspondiente.

ARTICULO 70. Ante la imposicién de una sancién, el afectado tiene en
todo momento el derecho de acudir a los érganos jurisdiccionales para
alegar lo que a su derecho convenga.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan
al ordenamiento que se expide.

ARTICULO TERCERO.- La publicaciéon de la informacién de oficio
prevista en esta ley debera efectuarse, a mas tardar, dieciocho meses
después de su entrada en vigor.

ARTICULO CUARTO.- Las Unidades de Informacién Publica se
crearan con base en los recursos humanos, financieros y materiales con
que cuenten los entes publicos en términos del presupuesto de egresos
autorizado.

ARTICULO QUINTO.- Los titulares de los entes publicos o los
6rganos competentes del mismo cuando sean colegiados, deberan crear
las Unidades de Informaciéon Publica y designar a sus respectivos
responsables, a mas tardar, seis meses después de la entrada en vigor
de la presente ley y, en el mismo plazo, deberan iniciar sus funciones.

ARTICULO SEXTO.- El Tribunal Fiscal del Estado conocera y resolvera
los asuntos derivados de este ordenamiento que se le planteen mediante
el juicio de nulidad, con base en los recursos humanos, financieros y
materiales con que cuente en términos del presupuesto de egresos
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autorizado. De conformidad con el incremento de las cargas de trabajo
que emanen de la competencia que le adscribe este ordenamiento se
asignaran los recursos que permita el Presupuesto de Egresos del
Estado.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- Victoria,
Tam., 24 de noviembre del ano 2004.- DIPUTADA PRESIDENTA.-
MARIA LETICIA TERAN RODRIGUEZ.- Rubrica.- DIPUTADA
SECRETARIA.- ELSA ILIANA RAMIREZ ELIZONDO.- Rubrica.-
DIPUTADA SECRETARIA.- AURORA BRANA ACEVEDO.- Rtbrica.”

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en Ciudad Victoria, Capital
del Estado de Tamaulipas, a los veinticuatro dias del mes de noviembre
del ano dos mil cuatro.

ATENTAMENTE.- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.-
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.- TOMAS
YARRINGTON RUVALCABA.- Rubrica.- LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO.- MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN VICENTE.-
Rubrica.

9.- Reglamento de la Ley de Informacion Publica, que se
promulga el 25 de mayo de 2005.

Para dar cumplimiento al articulo Tercero Transitorio, el Gobernador
del Estado publica el Reglamento de la Ley de Informacién Publica,
el 25 de mayo de 2005. Las Unidades de Informacién Publica inician
funciones al dia siguiente y al ciberespacio sube la informacién publica
de oficio. Porque la evidencia ha ensefiado que el derecho de acceso a
la informacion se expande y fortalece si los ciudadanos cuentan con la
opcion tecnologica, afirma Ricardo Becerra Laguna . Y asi sucedera en
el territorio tamaulipeco con la apertura de estas ventanillas y el debut
en los portales de la informacién publica de oficio.

Integrado por 74 articulos, ordenados en 4 Titulos, con esta decisién
se facilita cumplir con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley, para
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publicar en la Internet la informacién publica de oficio. Disposiciones de
corte administrativo, que deberan cumplir los entes publicos obligados
en el ambito del Poder Ejecutivo, para garantizar a los habitantes de
Tamaulipas la Libertad de Informacién Publica.

En este sentido, la Coordinacién General de Unidades de Informacién
Puablica, como unidad administrativa del Poder Ejecutivo, jugarda un
papel importante en la aplicacién de la Ley de Informacién Publica de
Tamaulipas, como se puede ver en el conjunto de asuntos que tiene a su
cargo:

* Contribuir a que las dependencias o entidades del Poder Ejecutivo,
garanticen el ejercicio de la libertad de informacion publica.

* Desarrollar mecanismos de innovaciéon administrativa, que
permitan organizar y sistematizar de la mejor manera la
informacién publica.

* Llevar el seguimiento permanente de las respuestas a las
peticiones de informacién publica del Poder Ejecutivo.

* ColaborarconlosPoderesLegislativosyJudicial, los Ayuntamientos
y los sujetos obligados que no pertenezcan al Poder Ejecutivo, para
implementar y ejecutar la Ley de Informacién y su Reglamento.

* Coadyuvar en la capacitacién de los servidores publicos del
Ejecutivo.

+ Coordinar los programas de difusién de la cultura de la libertad
de informacién y su ejercicio en el ambito del Poder Ejecutivo,
alentando su incorporacién en todos los procesos educativos, de
formacion de recursos humanos y de capacitaciéon de servidores
publicos.

TEXTO INTEGRO DEL REGLAMENTO

EUGENIO HERNANDEZ FLORES, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en ejercicio de las facultades
que al Ejecutivo a mi cargo confieren los articulos 91 fraccion V, y 95 de
la Constitucién Politica del Estado; 2 parrafo 1, y 10 parrafos 1y 2 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante Decreto N° LVIII-865, de fecha 3 de
noviembre de 2004, publicado en el Periédico Oficial del Estado N°
133 del dia 4 de noviembre de ese mismo ano, se adicioné la fracciéon V
del articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, en la cual se prevé que la libertad y el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado, precisando que todo ente
publico estatal o municipal respetara esa libertad, poniendo a disposicién
del publico la informacién con que cuente en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

SEGUNDO.- Que con fecha 25 de noviembre de 2004, el H. Congreso
Local expidié el Decreto N° LVIII-875, el cual contiene la Ley de
Informaciéon Publica del Estado de Tamaulipas, teniendo por objeto
tutelar el ejercicio de la libertad de informacién publica y proteger los
datos personales y sensibles que se encuentren en posesién de los entes
publicos obligados por el referido ordenamiento.

TERCERO.- Que la libertad a la informacién publica constituye una
prerrogativa de los habitantes del Estado, cuyo ejercicio en condiciones
de certidumbre forma parte integral de las acciones y programas del
Ejecutivo a mi cargo, razén por la cual es menester expedir normas
reglamentarias que provean a la exacta observancia de la Ley en el
ambito administrativo.

CUARTO.- Que para la correcta aplicaciéon y debido cumplimiento de los
preceptos contemplados en la Ley de Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, es menester expedir disposiciones reglamentarias sobre la
integracion y funcionamiento de las instancias administrativas a cargo
de atender la libertad de informacién, el procedimiento de solicitud
y entrega de informaciéon publica, el procedimiento de conocimiento
y correccion de datos personales, los medios de impugnacién con que
cuentan los peticionarios y, en su caso, de los responsables de conocer
de los mismos.

QUINTO.- Que para tal efecto, el Ejecutivo a mi cargo ha considerado
integrar en un Reglamento que consta de cuatro titulos, las disposiciones
de orden administrativo que deberan cumplir los entes ptblicos obligados
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en el ambito del propio Poder Ejecutivo, para garantizar a los habitantes
del Estado la libertad de informacion publica, en apego a lo establecido
por la Ley de la materia.

SEXTO.- Que con la expedicién de dicho Reglamento se le dara mayor
operatividad a la Ley en los rubros correspondientes a las obligaciones
de los servidores publicos, a la informacién publica de oficio, a la
informacién de acceso restringido en sus diversas modalidades, a la
proteccién de datos personales, a las Unidades de Informacién Puablica,
al procedimiento de solicitud de informacion, al ejercicio del derecho
de habeas data, a la organizacién de los archivos, al procedimiento
para el conocimiento y correccién de datos personales, al recurso de
inconformidad y a la Coordinacion General de Informacion Publica,
como unidad administrativa del Ejecutivo.

Que en mérito de la fundamentaciéon y motivacion expuesta, he tenido a
bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DEL OBJETO DEL REGLAMENTO

Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento son de orden
publico, interés social y observancia general, y tienen por objeto proveer
a la ejecucién y cumplimiento de la Ley de Informacién Publica del
Estado de Tamaulipas.

Articulo 2. En la interpretacion de la Ley y del presente Reglamento,
los entes publicos deberan favorecer el principio de publicidad de la
informacion y, en el ambito de sus competencias, estaran obligados a
respetar el ejercicio de la libertad de informacion y la accién de habeas
data de toda persona.
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CAPITULO I1
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 3. Ademaés de las definiciones establecidas en la Ley, para los
efectos de este Reglamento se entiende por:

a)

b)
c)

d)

e)

g)

h)

1)

)

Archivo: conjunto de expedientes organizados, que integran una
fuente de informacién, o sitio en donde se encuentran dichos
expedientes.

Base de datos: conjunto de registros sistematizados que se conservan
en archivos electrénicos para su consulta y utilizacion.
Coordinacién: la Coordinacion de las Unidades de Informacién
Publica del Ejecutivo del Estado.

Disposiciones reglamentarias: normatividad interna expedida por las
Unidades de Informacién Publica y la Coordinacién de Unidades de
Informacién Publica conforme a las atribuciones que expresamente
les otorgan la Ley y el Reglamento.

Expediente: conjunto de documentos existentes en un archivo,
referentes a un asunto determinado o a una persona identificada o
identificable, en atencién al ejercicio de las atribuciones de un ente
publico.

Internet: red mundial de comunicaciéon a través de computadoras
para intercambiar y compartir informacién entre sus usuarios.
Lineamientos y criterios: disposiciones e interpretaciones que emitan
los entes publicos para dar cumplimiento a las normas en materia de
informacion publica.

Pagina web: pagina de internet o documentos electrénicos que
contienen informacién especifica sobre una materia, tema, asunto,
institucidon o persona fisica o moral, con base en textos, imagenes,
sonidos o videos, almacenada en algun sistema de computo conectado
a internet que puede ser consultado por cualquier persona que se
tenga acceso a esa red mundial.

Portal: sitio web que conjunta paginas web referentes a un tema
particular, que se utiliza como sitio principal de informacién para
quienes se conectan a internet y sirve generalmente como plataforma
de inicio para conocer mas informacién del mismo o de otros temas.
Publicacion: reproduccién en medios impresos o electronicos de la
informacién contenida en documentos para su conocimiento publico.
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k) Reglamento: Reglamento de la Ley de Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas.

1) Responsable de Unidad de Informacién Publica: persona autorizada
para dar atencién y tramite a las solicitudes de informacién publica y
las peticiones que se realicen en ejercicio del habeas data.

m) Solicitante: persona que conforme a la Ley o al Reglamento ejerza su
derecho de informacién publica o de proteccién de datos personales o
sensibles, y

n) Unidades: las Unidades de Informacién Publica de los entes publicos.

TITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION

CAPITULO I
DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

Articulo 4.

1. Se considera informacién publica de oficio la generada, administrada
o que en forma habitual tengan en posesion los sujetos obligados
en términos de la Ley con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
que debe estar disponible permanentemente y ser actualizada
peridédicamente, con independencia de la accién de algiin solicitante.

2. A través de sus respectivas Unidades, los sujetos obligados tendran
disponible en internet la informacién publica de oficio a que se refiere
el Titulo Segundo, Capitulo Primero de la Ley; dichas Unidades seran
responsables de que esa informacién se encuentre disponible.

3. La informacién publica de oficio debera estar disponible una vez
transcurrido el plazo establecido en el articulo tercero transitorio de
la Ley. Dentro del término antes referido, las Unidades prepararan
la  compilacién, organizacién, ordenaciéon, sistematizacion,
automatizacién, y presentaciéon de la informacién, asi como su
integracion en medios electronicos.

4. Para atender las solicitudes de informacién publica dentro del término
referido en el parrafo anterior, las Unidades actuaran con base en
el avance programado de sus tareas de compilacién, organizacion,
ordenaciéon y sistematizaciéon de la informacién; si la Unidad
estuviera en condiciones de contestar la solicitud de informacién, en



a)
b)
c)

d)

e)

LA PRIMERA LEY: PARTE DEL MOSAICO HETEROGENEO 251

virtud del avance programado, podra hacerlo y, en su caso, entregara
el documento solicitado.

. La informacién contenida en el portal de internet que para tal efecto

se elabore debera observar lo siguiente:

indicar la fecha de actualizacion de la pagina web;

establecer un vinculo que permita un fAcil acceso, en caso de que la
informacién publica de oficio se encuentre publicada en otras paginas
web;

presentar la informaciéon de manera clara, veraz, confiable, completa
y actualizada, con el fin de facilitar su comprension;

contener el domicilio y horario para recibir correspondencia, asi como
la direccién electrénica de la Unidad; y

informar sobre la totalidad de los servicios a cargo del ente publico
en virtud de sus atribuciones, asi como los tramites, requisitos y
formatos correspondientes para acceder a su prestacion.

Cuando sea factible técnica y materialmente, el ente publico procurara
que todas las paginas web que, en su caso, estuvieren a su cargo, se
integren en un solo portal.

Articulo 5. La informacién sobre la estructura organica de los entes
publicos presentara la organizacién administrativa, la jerarquia de
los mandos superiores y medios y la funcién especifica de cada unidad
administrativa.

Articulo 6.

a)

. La publicacion de la normatividad aplicable en cada ente ptblico tiene

por objeto que las personas conozcan de forma integral y agil, cuales
son las disposiciones legislativas y administrativas que establecen y
desarrollan las atribuciones del propio ente para el ejercicio de sus
funciones.

. La publicacién de la normatividad precisara, al menos, lo siguiente:

ordenamientos constitucionales y legales, en su caso, que los rigen,
con la inclusién de los textos relativos;
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b) reglamentos, decretos y acuerdos gubernamentales, con la inclusion
de los textos relativos; y

¢) manuales de organizacién y de procedimientos, asi como acuerdos
administrativos de los érganos competentes.

Articulo 7. El directorio de los servidores publicos de los entes ptblicos
debera publicarse a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente hasta su titular; se incluira el nombre, cargo, nivel del
puesto en la estructura organica, namero telefénico oficial, domicilio de
la oficina para recibir correspondencia y, en caso de contar con ellos, el
numero de fax y domicilio electrénico.

Articulo 8. En el caso de vehiculos automotores se identificaran su tipo
y modelo, asi como el area de adscripciéon de los mismos.

Articulo 9. En las contrataciones, licitaciones y procesos de adquisicién
de bienes o servicios, se incluird lo siguiente:

a) el ente publico que celebré el contrato y, en su caso, la unidad
administrativa especifica que lo suscribio;

b) el procedimiento de contratacién utilizado;

c¢) los datos de la persona fisica o moral contratada;

d) el objeto y monto del contrato;

e) los términos de entrega y cumplimiento del contrato;

f) la fecha de suscripcion del contrato, y

g) los convenios de modificacion, en su caso, precisando en qué consisten
los mismos y la fecha de su firma.

Articulo 10. Los manuales de organizacién contendran la base legal que
fundamente la actuacién de los entes publicos.

Articulo 11. Las Unidades formaran el indice o catalogo de la informacién
publica de oficio correspondiente al ente publico, el cual contendra, por
lo menos, lo siguiente:

a) el titulo de la informacién con base en la disposicién aplicable del
articulo 16 de la Ley; y
b) el lugar en donde se encuentra la informacién.
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CAPITULO I1
DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

Articulo 12.

1. El ejercicio de la libertad de informacién publica sélo sera restringida
en los términos de lo dispuesto por las leyes. Conforme a la Ley, la
atencion de una solicitud de informacién implicara la determinacién
por parte de las Unidades sobre sila naturaleza de la peticién entrana
informacién reservada, confidencial o sensible.

2. Cuando en las leyes que rijan el desemperio de la atribucién de un
ente publico, de sus unidades administrativas especificas o de los
servidores adscritos a ellas, establezcan que la informacién a su cargo
deba mantenerse en reserva o con caricter confidencial, se estara a lo
dispuesto por el articulo 27, parrafo 2, inciso h) de la Ley.

Articulo 13.

1. La informaciéon se clasificard como reservada en términos de lo
dispuesto por la Ley y este Reglamento.

2. La determinaciéon de clasificar una informacién como reservada
debera estar fundada y motivada en términos de los parrafos 2, 3y 4
del articulo 27 de la Ley. Al respecto, se establecera que la informacion
se encuentra en uno de los supuestos que permiten su reserva, que la
misma pone en riesgo efectivamente el interés protegido por la ley,
asi como que el eventual dafio que produciria su divulgacién es mayor
que el interés de darla a conocer al publico.

3. El acuerdo de clasificacién de la informacién como reservada también
contendra la fuente de la informacién, la autoridad responsable de
su conservacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes de los
documentos que se reservan.

4. La falta del acuerdo a que se refieren los parrafos 2 y 3 anteriores no
implica la pérdida del caracter reservado de la informaciéon ordenado
imperativamente por alguna disposicion de ley.

En todo caso, el ente publico correspondiente debera subsanar de
inmediato dicha omision.

5. Las partes de la informacién que no se hayan clasificado como
reservadas seran consideradas como informacién publica a la que
podran tener acceso las personas que asi lo soliciten.
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Articulo 14.

. La informacién clasificada como reservada, tendra este caracter por
el término que determine el acuerdo del 6rgano competente del ente
publico, con base en lo previsto por el parrafo 5 del articulo 27 de la
Ley.

. Las Unidades podran solicitar al 6rgano competente del ente ptblico
la autorizacién para ampliar por Unica vez el periodo inicial de
reserva, hasta por otro plazo igual, siempre y cuando la solicitud se
presente a mas tardar dos meses antes de concluir el periodo inicial
de la reserva y exponga las razones por las que considera subsisten
las circunstancias que motivaron la clasificacion.

. En caso de que la razén de la clasificacién de la informacién como
reservada corresponda a la naturaleza de la misma, una vez
transcurrido el plazo de reserva y su prorroga, podra dictarse nuevo
acuerdo de reserva.

. Si dejan de concurrir las razones que motivaron la clasificacién
reservada de tal informacion, ésta podra hacerse publica.

Articulo 15.

. El término de la reserva se contara a partir de la fecha del acuerdo que
clasifica la informacién como tal. Si faltare el mencionado acuerdo, el
término se contara a partir de la fecha en que la informacion fue
producida.

. La informacion reservada podra ser desclasificada:

a) A partir del vencimiento del periodo de reserva;

b) Cuando desaparezca la razén que originé la clasificacion;

¢) Cuando asi lo determine el érgano competente del ente publico, y
d) Cuando asi lo resuelva la autoridad administrativa o judicial.

Articulo 16. La informacion tendra el caracter de confidencial y los entes
publicos no podran realizar ninguna disposicién de la misma sin la
autorizacién correspondiente de su titular o de su representante legal,

cuando se refiera a los siguientes datos:

a) nombre;
b) domicilio;
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¢) estado civil;

d) género;

e) nivel de escolaridad;

f) nimero telefénico, y

g) informacion patrimonial.

Articulo 17. No se considerard confidencial la informacién que:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

se encuentre en registros establecidos por ley con caracter publico o
de libre solicitud de informacién por el publico; o

se divulgue con base en el consentimiento expreso, por escrito o medio
de autentificacién similar, del individuo o su representante legal, a
que haga referencia la informacién que contenga datos personales;
sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general
previstos en las leyes, y no pueda asociarse con ninguna persona en
particular;

se transmita entre los entes publicos, siempre y cuando los datos se
utilicen para el ejercicio de sus atribuciones;

esté sujeta a una orden judicial o de tribunal administrativo en el
ejercicio de la funcién materialmente jurisdiccional;

los entes publicos la transmitan a un tercero contratado para la
prestacion de un servicio, sin que pueda utilizarse para otro fin
distinto;

sea necesaria para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones y
permisos; y,

esté excluida del caracter de confidencial por disposicion legal.

Articulo 18. La informacién que se encuentra en posesion de los entes
publicos tendra el caracter de sensible, cuando se refiera a datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

origen étnico o racial;

caracteristicas fisicas;

connotaciones morales;

perfil psicolégico y caracteristicas emocionales;
vida afectiva;

vida familiar;

ideologia;

opinién politica;
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1) creencia o conviccion religiosa;

j) creencia o conviccién filosofica;

k) estado de salud fisica;

1) estado de salud mental,;

m) preferencia sexual; y

n) otras analogas que afecten su intimidad y que con connotaciéon de
sensible sea entregada por la persona a que atane.

Articulo 19.

1. Silos expedientes y documentos que se encuentran en los archivos de
los entes publicos contienen informacién publica de oficio y clasificada,
podra difundirse la primera, sin demérito de restringir la segunda,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible. De lo contrario se
restringird su acceso conforme lo dispone la Ley.

2. Los titulares de las Unidades emitirdn la propuesta de acuerdo
especifico sobre la factibilidad técnica de la separacién de las partes
de la informacion clasificada.

Articulo 20.

1. Previamente a la resolucion de solicitudes de informacién publica
y cuando asi proceda, las Unidades plantearan al titular del ente
publico la emisién del acuerdo de clasificacién de la informacién de
acceso restringido, en cualquiera de sus modalidades.

2. En todo caso, y para su debida identificacion, proteccion y custodia,
los expedientes que contengan informacién reservada, confidencial o
sensible, deberan quedar clasificados en alguna de esas modalidades.

CAPITULO III
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 21.

1. La informacién confidencial y sensible no estara sujeta a plazos de
vencimiento y tendra ese caracter de manera permanente, salvo que
medie el consentimiento expreso del titular de la informacion o de su
representante legal en el primer caso o de aquél en el segundo caso, o
bien mandamiento escrito emitido por autoridad competente.
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2. En todo caso, la informacion referida en el parrafo anterior debera
ser destruida en términos del articulo 34 de la Ley.

Articulo 22. Los particulares que entreguen informacién confidencial
o sensible a los entes publicos, deberan sefialar los documentos o las
secciones de éstos que la contengan, asi como la razén por el cual
consideran que tenga ese caracter.

Articulo 23. Para que los entes publicos atiendan una solicitud de
informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento expreso
por escrito o medio de autentificacion equivalente del titular de la misma
o de su representante legal. En el caso de la informacién sensible, el
consentimiento sélo podra otorgarse directamente por el titular.

Articulo 24.

1. Cuando un ente publico reciba una solicitud en torno a un expediente
o documentos que contengan informacién confidencial o sensible,
la Unidad requerira al particular titular de la informaciéon su
autorizacion para entregarla, quien tendra diez dias habiles para
responder a partir de la notificacién correspondiente.

2. El silencio del titular de la informacién sera considerado como una
negativa.

3. Las Unidades atenderan las solicitudes de informacién sobre
los expedientes o documentos a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo, previa omisién o de las partes o secciones que contengan
informacién confidencial o sensible, atiin en los casos en que no se haya
requerido al particular titular de la informacién para que otorgue su
consentimiento, o bien se obtenga una negativa expresa o tacita del
mismo.

Articulo 25. En los actos, procedimientos, procesos y, en general, las
funciones a cargo de los entes publicos conforme a sus atribuciones,
no se obligara a las personas a proporcionar informacién que pueda
provocar practicas discriminatorias en su contra por razén de origen
racial, étnico o nacional, caracteristicas fisicas, preferencia sexual,
convicciones filoséficas, opiniones politicas, creencias religiosas, asi
como por participar en alguna asociaciéon politica, religiosa, profesional,
cultural o gremial legalmente constituidas.
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Articulo 26. Los documentos, expedientes o archivos con datos
personales seran utilizados por los entes publicos con la reserva del caso
y, exclusivamente, para cumplir con los fines legales para los que fueron
creados.

Articulo 27.

1. Desde el momento de la creacién de un documento o de un expediente
con datos personales, éstos deberan integrarse a los archivos
respectivos.

2. En caso de que la informacién publica de oficio contemple la mencién
de datos personales, se sefialara la razén de su clasificacién en la
presentacion correspondientes de internet.

Articulo 28.

1. Los archivos o bancos de datos de los entes publicos que contengan
datos personales seran actualizados periddicamente. Sus indices
podran consultarse, sin que ello permita identificar a los titulares de
los datos. Los indices podran sefialar la fecha de creacion del archivo
y el lugar donde se encuentra el documento.

2. Las Unidades del Poder Ejecutivo remitiran a la Coordinacion de las
Unidades de Informacién Publica una copia de las actualizaciones
en forma impresa, dentro de los diez dias héabiles siguientes a la
actualizacion; también podran hacerlo por medio electrénico o via
internet.

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES DE INFORMACION

Articulo 29.

1. Los titulares de los entes publicos habilitardn a los servidores
publicos necesarios para dar tramite a las solicitudes de informacién
y las acciones del habeas data, sobre la base de asignar la funcién a
la unidad administrativa o los servidores que se estime procedente
dentro de los recursos humanos que autorice el presupuesto de
egresos.
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2. Las unidades seran las areas operativas responsables de atender las
solicitudes de informacién que posean los entes publicos con motivo
del ejercicio de sus respectivas atribuciones.

3. Los entes publicos llevaran a cabo la instalacién de sus Unidades
en términos del articulo quinto transitorio de la Ley. Al efecto, se
levantara el acta correspondiente con la asistencia del 6rgano de
control interno.

4. En tanto se cumple el plazo previsto en el articulo tercero transitorio
de la Ley para hacer publica la informacién de oficio, las Unidades
atenderan las solicitudes de informacién publica con base en los
avances que presente la preparacién, compilacién, organizacién,
ordenacién y sistematizacion de la propia informacién de oficio; si la
informacién publica no tuviere este caracter se atendera con base en
la disponibilidad de los recursos para concretar su presentaciéon. En
todo caso, al concluir el plazo referido en el articulo tercero transitorio
de la Ley, por medio de la difusién de la informacién de oficio en
internet o la atencién de la solicitud de informaciéon publica, las
Unidades daran respuesta a las peticiones que resulten procedentes
y, en su caso, entregaran la informacién.

5. Los responsables de las Unidades habilitaran a las personas que
realicen las notificaciones que recaigan a los procedimientos de su
competencia.

Articulo 30.

1. Las Unidades tramitaran las solicitudes de informacién vy
verificarédn estrictamente en cada caso que la informacién no sea
reservada, confidencial o sensible; asimismo notificaran legalmente
las resoluciones, determinaciones o acuerdos emitidos en los
procedimientos desahogados de acuerdo con la Ley y, entregaran la
informacién solicitada cuando asi proceda.

2. Silainformacién solicitada no corresponde al Ambito dela competencia
de la Unidad, su titular orientara a los solicitantes respecto ante
quién pudiera solicitarla, en caso de que fuese de su conocimiento.

Articulo 31. En cumplimiento de las atribuciones de Ley, las Unidades
deberan:

a) entregar la informacién solicitada, protegiendo los datos personales;
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b) notificar legalmente a los particulares las determinaciones de
complementacién, correccion o ampliacién procedentes, dictadas
con relaciéon a las solicitudes presentadas, previa expedicién del
acuerdo para habilitar como notificadores a los servidores publicos
correspondientes;

c) preparar las propuestas de clasificaciéon de informacién de acuerdo
con los preceptos de la Ley, este Reglamento y los lineamientos y
criterios que para tal efecto sean expedidos por el 6rgano competente;

d) elaborar los indices o catalogos de la informacién publica de oficio y
de datos personales; y

e) orientar al habitante del Estado para que inicie, en todo caso, el
procedimiento de solicitud de informacion.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA

Articulo 32. El ejercicio de la libertad de informacién publica se hara
ante la Unidad del ente ptblico que la posea.

Articulo 33. El titular de la libertad de informacién publica que solicite
informacién generada, administrada o que tengan en posesion los entes
publicos, podra hacerlo personalmente mediante comunicacién escrita
que cumpla con los requisitos de la Ley, o a través de los formatos
autorizados para tal efecto, mismos que estaran disponibles en las
Unidades y deberan aparecer en la pagina web del sujeto obligado.

Articulo 34.

1. En el escrito mediante el cual se ejerza la libertad de informacién
publica, se expresaran:

a) la identificacién de la autoridad a la que se dirige;

b) el nombre completo del solicitante, sus datos generales e identificaciéon
con documento oficial;

¢) la identificacion clara y precisa de los documentos requeridos;

d) el lugar o medio senalado, en su caso, para recibir la informacién o
notificaciones; en caso de designar un domicilio, éste debera ubicarse
en la ciudad donde resida el ente publico; y

e) la firma del solicitante o, en su caso, su huella digital.
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2. Si el solicitante lo desea, podra expresar la causa de la peticion de
informacién que realiza y la utilizaciéon que se proponga darle.

3. Los datos referidos en el parrafo 1 anterior deberan ser incorporados
inmediatamente en el sistema informatico habilitado para tal fin.

Articulo 35. Cuando el solicitante actie en nombre y representaciéon de
una persona fisica o moral, debera acreditar legalmente su personalidad,
salvo los casos de ejercicio del derecho de habeas data, el cual sélo podra
ser ejercido por la persona a quien concierna la informacién.

Articulo 36.

1. Si la solicitud fuere confusa o si se hubiere omitido en ella alguno
de los requisitos a que se refiere el articulo 42 de la Ley y 34 de este
Reglamento, el servidor ptblico encargado de la Unidad, lo hara saber
al solicitante en el momento de su presentacién o, en su caso, dentro
de los cinco dias habiles siguientes, a fin de que la aclare, corrija o
complete, apercibiéndolo de que si no fuere subsanada dentro de los
cinco dias hébiles siguientes, se tendra por no presentada.

2. El servidor publico encargado de la Unidad orientara al solicitante
para que subsane las omisiones, ambigliedades o irregularidades de
su peticion.

Articulo 37. Unavez presentada la solicitud, el servidor publico encargado
de su recepcién la registrara y formara el expediente respectivo, en el
que se actuara de conformidad con lo dispuesto en la Ley y en el presente
Reglamento.

Articulo 38.

1. Elregistro de solicitudes de informacion publica debera contener, por
lo menos, lo siguiente:

a) el nimero progresivo de la solicitud;

b) el nombre del solicitante;

c) el tipo de solicitud, especificAndose si se trata de una peticion de
informacion publica o del ejercicio del derecho de habeas data;

d) la fecha de la presentacién de la solicitud; y

e) el sentido del acuerdo de respuesta a la solicitud.
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2. En caso de haberse interpuesto algiin medio de impugnaciéon contra
el acuerdo de respuesta a la solicitud, también se registrara la fecha
de la resolucién del recurso y el sentido del fallo.

Articulo 39.

1. Afin de hacer uso del plazo de prérroga a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 45 de la Ley, se debera dictar acuerdo fundado y motivado, en
el cual se establezcan en el caso concreto las razones que justifiquen
la ampliacién del término, lo que se comunicara al solicitante en los
términos de ley.

2. La prorroga de referencia debera notificarse por escrito al solicitante
con una anticipaciéon de cuando menos un dia previo a la fecha del
vencimiento del plazo ordinario.

3. Kl plazo para resolver sobre la solicitud de informacién publica, en
ningun caso excedera de quince dias habiles.

Articulo 40.

1. Los plazos para resolver sobre las solicitudes de informacién
empezaran a correr a partir del dia habil siguiente al de su
presentacion y se incluira en ellos el dia del vencimiento.

2. Recibida la solicitud de informacién, la Unidad requerira la misma
a la unidad administrativa del ente publico que conforme a sus
atribuciones pudiera poseerla, requiriéndole su presentacién, asi
como su opinién sobre si la misma constituye informacién de acceso
restringido en alguna de sus modalidades, dentro del plazo de cinco
dias habiles siguientes.

Articulo 41.

1. Dentro del plazo previsto por el articulo 45 de la Ley, incluida en
su caso la prorroga que se hubiere solicitado, el érgano competente
del ente publico dictara el acuerdo de clasificacién de la informacion
como de acceso restringido. En caso contrario o de no haberse
planteado propuesta de clasificacién de la informacién, se procedera
a su entrega.

2. Cuando sea procedente la solicitud, la Unidad proporcionara la
informacién como se encuentre en los archivos del ente publico; en
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consecuencia, no deberan procesarla, integrarla, resumirla, efectuar
calculos, ni practicar investigaciones derivadas de la peticidn, sin que
implique incumplir con sus responsabilidades legales.

Articulo 42.

1. En caso de que la informacién no exista o fuere negada, dicha
determinacién se notificara por escrito al solicitante dentro del plazo
de diez dias hébiles siguientes a su presentacion.

2. La negativa a proporcionar la informacién solicitada debera estar
fundada y motivada, e indicara si se trata de informacién reservada,
confidencial o sensible. En el supuesto de que la informacién sea
inexistente, asi se comunicara.

Articulo 43. En caso de la informacién solicitada implique la expedicién
de algin documento informativo, como copias simples o certificadas,
medios magnéticos, Opticos, sonoros, visuales, holograficos u otros
registros analogos, y ello genere algin costo para el ente publico, el
solicitante debera cubrirlo, con independencia del pago de derechos
establecido por la ley de la materia. En este supuesto, el plazo para la
entrega de la informacién se computara a partir de la fecha del pago
correspondiente.

Articulo 44. Cuando el objeto de las solicitudes de informacion se
refiera a servicios o tramites administrativos a cargo de los entes
publicos, los solicitantes deberan ajustarse a las disposiciones legales y
reglamentarias establecidas al efecto.

CAPITULO VI
DEL EJERCICIO DEL DERECHO DEL HABEAS DATA

Articulo 45. Los procedimientos para conocer los datos personales que
estén en posesion de los entes publicos garantizaran la proteccién de
los derechos de los individuos, en particular, a la vida privada y a la
intimidad, asi como la factibilidad de corregirlos, de conformidad con
la Ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables para el manejo,
mantenimiento, seguridad y protecciéon de dicha informacién.
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Articulo 46.

1. Al presentar las solicitudes, tanto los particulares titulares de los
datos personales como sus respectivos representantes legales,
deberan identificarse plenamente y acreditar su personalidad ante
la Unidad. La representacion debera acreditarse en los términos
del Cédigo Civil para el Estado de Tamaulipas; y la identificacion
mediante la presentacién del documento oficial correspondiente.

2. En caso de fallecimiento de la persona titular de los datos personales,
el representante legal de la sucesién podra solicitar esa informacién,
para lo cual acreditara fehacientemente esa personalidad, en
términos de las leyes aplicables.

3. Cualquier caso diferente al senalado en el parrafo anterior,
tratandose de reproduccion de informacién en la que se contengan
datos personales, se entregara directamente al interesado o a su
representante legal en las oficinas de la Unidad, o bien se podra
utilizar la mensajeria especializada con acuse de recibo, previa
solicitud expresa y acreditamiento del pago respectivo.

Articulo 47. Las Unidades podran establecer el procedimiento interno
para dar tramite a las solicitudes para conocer datos personales, el cual
se desahogara en el plazo maximo de quince dias naturales a que se
refiere el articulo 37 de la Ley, y se ajustara a lo siguiente:

a) recibida la solicitud, la Unidad debera ubicar o, en su caso, turnar la
solicitud de conocimiento de datos personales al 4rea que pueda tener
la informacién correspondiente;

b) en caso de no encontrarse la informacién solicitada, la Unidad
expedird una resolucién que comunique al solicitante la inexistencia
de sus datos personales en el sistema de que se trate; o

¢) en caso afirmativo, la Unidad entregard al solicitante la informacién
que contenga sus datos personales.

Articulo 48.

1. Cuando se trate de correcciéon de datos personales, las Unidades
desahogaran las solicitudes en el plazo méaximo referido en el
articulo anterior, término que podra prorrogarse hasta por treinta
dias naturales si la informacién es muy compleja o el volumen asi
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lo amerita. Lo anterior debera notificarse al solicitante durante los
primeros cinco dias naturales a partir de la presentacion de su escrito
de rectificacién, y se ajustara a lo siguiente:

a) Recibida la solicitud, la Unidad procedera a ubicar la informacién
que se encuentre en poder del ente publico;

b) En caso de ser procedente la correccién de los datos personales
del particular, la Unidad deberda remitir un oficio a la unidad
administrativa que tiene dicha informacién, a fin de comunicar la
modificacién que debera realizarse, precisandose la gratuidad de esta
ultima, a menos que se soliciten copias certificadas de la correccién; o

¢) En caso de que la Unidad determine que la correccién de los datos
personales no resulte procedente, debera elaborar un acuerdo
fundado y motivado.

2. Si es procedente la solicitud de correccién o rectificacion de datos
personales, la Unidad verificara que se ejecute y notificara el acuerdo
correspondiente al solicitante o a su representante legal.

Articulo 49. Las resoluciones de las Unidades que determinen la
inexistencia de datos personales, o la improcedencia total o parcial de
sus modificaciones, deberan estar fundadas y motivadas e indicar al
solicitante que puede interponer el recurso de inconformidad ante la
instancia correspondiente.

Articulo 50. Cuando el particular haya solicitado la reproduccion
de la informacién de sus datos personales o de la correccién de éstos
en copias certificadas, y su solicitud hubiere sido afirmativa, el plazo
previsto por la Ley para su resoluciéon comenzara a correr a partir del
dia habil siguiente a aquél en que compruebe haber cubierto los costos
correspondientes.

Articulo 51. Las correcciones o rectificaciones en materia de datos
personales son estrictamente para efectos administrativos; en tal virtud,
tan sélo se ajustaran los datos registrados para adecuarlos o conciliarlos
con los que se encuentren contenidos en documentos idéneos, sin que
tengan efectos declarativos ni constitutivos de derechos.
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Articulo 52. En las solicitudes de modificaciéon o de rectificacion, el
solicitante debera precisar si requiere de correccidn, sustitucién o
supresién de sus datos personales. Al efecto, debera acompanar los
documentos idéneos y suficientes para acreditar la procedencia de la
peticién. Los entes publicos cumpliran con lo dispuesto en la Ley, el
Reglamento y los lineamientos emitidos en esta materia.

CAPITULO VII
DE LA ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS

Articulo 53. En el Aambito de su competencia, los entes publicos expediran
los lineamientos que contengan los criterios para la organizacién,
conservacion y adecuado funcionamiento de los archivos relacionados
con el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 54. Cuando la Unidad lo requiera, éstas podran establecer
criterios especificos para la organizacién y conservacion de los archivos
del ente publico, siempre que no se contravengan los lineamientos
expedidos por el titular o el representante legal del propio ente.

Articulo 55. Todo documento en posesiéon de los entes publicos formara
parte de un sistema de archivos, de conformidad con los lineamientos
y criterios a que se refiere este Capitulo. Dicho sistema incluira, al
menos, los procesos para el registro o captura; la descripcién desde el
grupo general, subgrupo y expediente; la identificacién del archivo; y las
previsiones para su uso, preservacion y disposicion final.

Articulo 56. Los entes publicos elaboraran un programa que contendra
una guia simple de la organizacién de sus archivos, con objeto de
facilitar el ejercicio de la libertad de informacién publica. Dicha guia se
actualizard anualmente y deber4 incluir las medidas necesarias para la
custodia y conservacién de los archivos.
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CAPITULO VIII
DEL HORARIO Y DIAS LABORALES

Articulo 57.

1. Se consideran habiles todos los dias del afo, excepto los dias sabados
y domingos, los de descanso obligatorio que sefiala la Ley Federal del
Trabajo y aquellos en los que no se labore por acuerdo de autoridad
competente.

2. Las Unidades tendran el horario ordinario de labores del ente ptublico
correspondiente.

CAPITULO IX
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 58. Las notificaciones se haran personalmente, por estrados,
correo certificado, servicio de mensajeria o correo electronico, de acuerdo
con lo que se dispone en los articulos siguientes.

Articulo 59.

1. Para efectos de la notificacién personal, el interesado debera sefalar
domicilio para oir y recibir notificaciones en el lugar que se encuentre
la Unidad del ente publico correspondiente, al presentar la solicitud
de informacién publica o la accién del habeas data.

2 Sial desahogarse la notificacién personal se constata la no existencia
del domicilio proporcionado por el solicitante o este no pueda ser
localizado en la segunda visita que haga el notificador previo aviso
de que tiene instrucciones de seguir una notificacién personal, la
notificacién se hara por estrados, asentandose las razones de esa
determinacién en el expediente.

Articulo 60.

1. Cuando el solicitante senale una direccién de correo electrénico, como
medio para recibir la informacién o demds notificaciones, éstas se
haran por esa via y la entrega de la informacion procedente se hara
también de esa manera, siempre y cuando el formato de la informacién
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solicitada lo permita; en caso contrario, se notificara al solicitante
por ese medio la imposibilidad de entregarsela a través del correo
electrénico, invitandole a que concurra al domicilio de la Unidad
en un término de cinco dias para recibir la informacién solicitada.
En caso de no acudir a la Unidad, se le tendrda como desistido de la
peticion realizada.

2. En estos casos se tendra como legalmente notificado al solicitante, a
partir del dia siguiente a aquel en el cual la Unidad envie el correo
electrdnico correspondiente.

TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 61. Con base en las causas previstas en el articulo 54 de la Ley,
las resoluciones de la Unidad son materia de impugnacién mediante
el recurso de inconformidad, el cual se interpondra dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de que surta
efectos la notificacién de la resolucién impugnada.

Articulo 62. Es competente para conocer del recurso de inconformidad:

a) el titular del ente publico o quien lo represente juridicamente;
b) la Contraloria Gubernamental, tratdndose de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo.

Articulo 63. El escrito mediante el cual se interponga el recurso de
inconformidad debera contener los requisitos y anexos siguientes:

a) estar dirigido al titular del ente publico 6 quien lo represente
juridicamente o, en su caso, a la Contraloria Gubernamental;

b) hacer constar el nombre del inconforme y su personalidad juridica y,
en su caso, el de surepresentante legal o mandatario, con personalidad
juridica reconocida en los términos de la legislacién civil,

¢) senalar domicilio para recibir notificaciones;

d) precisar con claridad el acto o resoluciéon impugnado;
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e) senalar la fecha en que se hizo la notificacién del acto o resolucién
impugnado;

f) mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se funde
la impugnacioén, los agravios que le cause el acto o resolucién
impugnados y los preceptos legales presuntamente violados;

g) acompanar copia de la resolucién o acto que se impugna y de la
notificacién correspondiente, a menos que no la tuviere en su poder,
para lo cual sefalara el expediente o archivo en que se encuentre.
Cuando se trate de actos que no se resolvieron en tiempo, acompanar
copia de la solicitud de informacién con que se inicié el tramite;

h) ofrecer y aportar pruebas que tengan relacion directa con el acto o
resolucién que se impugne, debiendo acompanar las documentales
con las que cuente; y,

1) la firma del recurrente o, en su caso, su huella digital.

Articulo64.Sihubierealgunairregularidadenelescritodeinconformidad,
o si se hubiere omitido alguno de los requisitos a que se refiere el
articulo 55 de la Ley y 63 de este Reglamento, el encargado de conocer
el procedimiento administrativo mandara prevenir al recurrente que
llene los requisitos omitidos o haga las aclaraciones que correspondan,
expresando en su acuerdo las irregularidades o deficiencias que deban
llenarse para que el promovente pueda subsanarlas dentro de un
plazo de cinco dias héabiles siguientes a aquél en que se le notifique la
misma. Si transcurrido el término anterior, el interesado no llenare los
requisitos omitidos o no hiciere las aclaraciones conducentes, se tendra
por no interpuesto el recurso.

Articulo 65. El recurso se desechara cuando:

a) se presente fuera del plazo sefialado;

b) no cumpla con los requisitos establecidos; 6

¢) no se acredite la personalidad de quien lo promueve.

Articulo 66. El recurso sera sobreseido cuando:

a) el interesado expresamente se desista del medio impugnativo;

b) el interesado fallezca o, tratdndose de personas morales, ésta se
disuelva; 6
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c¢) cuando la Unidad correspondiente otorgue o modifique
voluntariamente la informacién solicitada, hasta antes de que se
resuelva el recurso.

Articulo 67.

1. Una vez recibido el recurso de inconformidad por la autoridad
competente para resolverlo, ésta requerira al titular de la Unidad
para que en un término de cinco dias hébiles rinda informe
circunstanciado, que debera contener:

a) los motivos y fundamentos juridicos que se consideren pertinentes
para sostener la legalidad del acto o resolucién impugnada; y

b) los documentos en que se apoya.

2. Cumplido lo anterior se dictarda auto en que se tendra formalmente
presentado el recurso y se iniciara el término para resolver conforme
a lo previsto en el articulo 56 parrafo 1 de la Ley.

3. En caso que la Unidad no cumpla con la obligacién referida en el
parrafo 1 anterior, y tal omisién no permita dictar la resolucion en el
recurso de que se trate, se obligara a atender la solicitud inicialmente
formulada en un plazo no mayor de diez dias habiles. Lo anterior sin
menoscabo de la sanciones en que se incurra.

4. A criterio del facultado para resolver el recurso de inconformidad
conforme el articulo 55 de la Ley, podran acumularse los expedientes
de aquellos recursos en que se impugne simultaneamente, por dos o
mas personas, la misma resolucion.

Articulo 68. Si la resolucion del 6rgano encargado de conocer del recurso
revoca o modifica el acto impugnado, se comunicarda a la autoridad
emisora para su debido cumplimiento.

Articulo 69. Una vez que la Unidad haya recibido la resolucién, contara
con cinco dias habiles para entregar la informacién al recurrente, salvo
que dentro del mismo plazo justifique fehacientemente que dio respuesta
a la solicitud en cuestion.

Articulo 70. Los servidores publicos seran responsables por las
infracciones al presente Reglamento en los términos de la Ley, de la Ley
de Responsabilidades y demas ordenamientos aplicables.
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CAPITULO I1
DEL JUICIO DE NULIDAD

Articulo 71.

1.

Las resoluciones que recaigan a los recursos de inconformidad podran
ser impugnadas mediante juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
del Estado.

. Parala presentacién y tramitacion del juicio de nulidad se observaran

las disposiciones que rigen la actuacién del Tribunal Fiscal del
Estado.

TITULO CUARTO
DE LA COORDINACION GENERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

CAPITULO UNICO

Articulo 72. La Coordinacién General de Acceso a la Informacién Publica
es una unidad administrativa del Ejecutivo del Estado, que tiene a su
cargo el despacho de los siguientes asuntos:

a)

b)

c)

d)

e)

contribuir a que las dependencias o entidades del Poder Ejecutivo
garanticen el ejercicio de la libertad de informacién publica y la
accion del