Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos Segunda les fue turnada para su analisis y estudio
correspondiente la minuta con proyecto de Decreto por el que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de La
Administracion Publica Federal y del Codigo Federal de Instituciones y de
Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa

Preferente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90, 94y
103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 176, 177, 182, 192, 194 del Reglamento del Senado de la
Republica, las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia y de
Estudios Legislativo, Segunda sometemos a la consideracion del Pleno de

esta Soberania el dictamen de acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO
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Ciudadana e Iniciativa Preferente.

1. En sesién ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el dia 6 de
febrero de 2014 fue recibida la minuta con proyecto de Decreto por el
gue reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
de la Ley Organica de La Administracion Publica Federal y del
Caodigo Federal de Instituciones y de Procedimientos Electorales, en
materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa Preferente.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado turno el
expediente para su analisis y dictamen correspondiente, a las
Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda.

3. En sesion ordinaria del Pleno del Senado, celebrada el dia 18 de
febrero del afio 2014, la Mesa Directiva modifico el turno para ampliar
el mismo a la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
guedando el aquél a las Comisiones Unidas de Gobernaciéon, de
Justicia, de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos
Segunda.

4. En sesion ordinaria de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Justicia, de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos
Segunda, fue aprobado con modificaciones por Mayoria de los

presentes el dictamen correspondiente, por lo que se propone sea
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devuelto a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto
en el inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
METODOLOGIA

1. Se realiz6 un andlisis de procedencia de acuerdo con la Constitucion
y la legislacion afectada, a efecto de determinar si es de proponer su
aprobacion o en su caso desechamiento.

2. Se realizaron diversas consultas con la Consultoria Juridica del
Senado, de la Consultoria Juridica de la Federacion asi como de
expertos en el tema, mismas que se relacionan en el capitulo de
consideraciones.

3. Se realizé un andlisis de las iniciativas presentadas por diversos
Senadores de los diversos Grupos Parlamentarios representados en
el Senado de la Republica, a efecto de hacer una valoracion de las
coincidencias y divergencias entre las iniciativas de éstos y la
propuesta enviada por la colegisladora, no obstante que dichas
iniciativas no son consideradas para efectos de dictamen por lo
dispuesto en el articulo 183 del Reglamento del Senado.

4. Se sometio a Consideracion de los integrantes de la Comision para

sus opiniones el proyecto de dictamen previo a su votacion.
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VALORACION DE LA MINUTA

La Camara de Diputados, ha considerado, previo el analisis de las
iniciativas presentadas por diversos diputados de los Grupos
Parlamentarios representados en ella, la dictaminacion en conjunto de
éstas, y la elaboracion de un proyecto de Decreto que representa los
acuerdos alcanzados para regular la forma mediante la que se llevaria a
cabo el procedimiento de la iniciativa ciudadana asi como la sustanciaciéon
y tramite al interior de las camaras del Congreso de la iniciativa preferente,
atribucion ésta, del titular del Poder Ejecutivo Federal. De la misma manera
contiene la procedencia del recurso de apelacion contra las resoluciones
gue emita el IFE respecto de la revision del porcentaje de ciudadanos
solicitantes de la iniciativa ciudadana. Asi como el trAmite que debera llevar
el Secretario de Gobernacion respecto de la inscripcion de la iniciativa
preferente o del sefialamiento que el Ejecutivo haga de iniciativas
presentadas ante las Camaras con ese caracter; y reformas al COFIPE,
para que el Instituto lleve a cabo el tramite de validacion del requisito

ciudadano para la inscripcién de la iniciativa ciudadana.

En ese tenor, las consideraciones esgrimidas por la colegisladora son las

siguientes:

1.- El articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, publicado el nueve de agosto de dos mil doce en el
Diario Oficial de la Federacion, determiné la obligacibn para que el
Congreso de la Unién expida, a mas tardar en un afio contando a partir de
la entrada en vigor del decreto, la legislacién secundaria relativa a la

iniciativa ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular.

2.- El espiritu de esa reforma, conforme a los propésitos del Constituyente
Permanente, quiso abrir nuevos cauces a la participacion directa de la
ciudadania, a traves de férmulas y procedimientos que estimulen el interés
de la sociedad en los asuntos publicos y los procesos electorales sin

debilitar el sistema de elecciones en México.

3.- Al llevar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente Permanente quiso fortalecer el derecho de los ciudadanos
para presentar, ante el Congreso de la Unién, las iniciativas de ley o
decreto. La iniciativa ciudadana permitira estimular el interés de la sociedad
por el trabajo y las decisiones del Congreso de la Union y asi fortalecer los
vinculos entre representantes y representados propiciando practicas que
susciten el mayor contacto con sus electores y permite que las minorias en
un sistema democratico encuentren formas distintas y novedosas de

expresion constitucional y legal.

4.- En cuanto a la iniciativa preferente, el Constituyente Permanente

consider6 que es un medio para que el Ejecutivo tenga garantia
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
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constitucional de que el Congreso habra de pronunciarse sobre las
iniciativas de reforma legal que sefale al momento de presentarlas; el
caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la decision que adopte el
Poder Legislativo sino asegura la atencién del asunto en un plazo
predeterminado en la propia norma constitucional. El propdsito de la
iniciativa preferente, de acuerdo al espiritu de la reforma constitucional,
propuso que el Ejecutivo Federal presente, al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones del Congreso, hasta dos iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con ese caracter hasta dos que estén pendientes de
dictamen, sin haber sido originalmente sefialadas por el propio Ejecutivo
como preferentes. La Camara de origen, a través de las comisiones
ordinarias de dictamen y del Pleno respectivo, debera pronunciarse en un
plazo breve, y si no lo hace, la iniciativa del Ejecutivo, en sus términos y sin
mayor tramite, serd sometida a discusion y votacion ante el pleno. Igual

plazo y procedimiento se observara en la camara revisora.

5.- La reforma constitucional en materia de iniciativa preferente quiso
obtener un equilibrio entre el derecho del Poder Ejecutivo a sefalar la
preferencia que decide otorgar a sus iniciativas ante el Congreso y la
potestad soberana de este ultimo para aprobar, rechazar o modificar las
iniciativas del titular del Poder Ejecutivo Federal dentro de los plazos y a
travées de los procedimientos establecidos en la Constitucion y en la

disposiciones secundarias correspondientes.
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6.- Al sefalar el espiritu de la iniciativa ciudadana y de la iniciativa
preferente del Constituyente Permanente, es que ahora se presenta esta
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley organica de la Administracion
Publica Federal y del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales a fin de dotar nuestro sistema juridico de la legislacion
secundaria que otorgue los lineamientos precisos para que los ciudadanos
presenten las iniciativas a través de los requisitos legales que se proponen
y, por otro lado, regular las iniciativas preferentes del Presidente de la

Republica.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
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A) Iniciativa ciudadana

1.- Sobre la iniciativa ciudadana, el proyecto materia del presente dictamen
la regulara de la siguiente forma: Propone la adicion del Titulo Quinto
denominado “De la Iniciativa Ciudadana y Preferente”, a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dividida en dos
capitulos; el Capitulo Primero se intitula “De la iniciativa ciudadana” y
comprende de los articulos 130 a 133. En dicho capitulo se establece el
derecho de los ciudadanos de iniciar leyes o decretos en un ndmero
equivalente a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, de conformidad con lo sefialado por la Constitucion.
Asimismo, prevé que en los dictimenes relativos a las iniciativas
ciudadanas, una vez que las mismas sean turnadas, seguiran el
procedimiento legislativo dispuesto por la propia Ley del Congreso y los
reglamentos de cada Camara del Congreso de la Unién, cuando la

autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito porcentual.

2.- El proyecto de decreto sefala cuales son las formalidades previstas en
la propuesta de reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y que a continuacion se

enuncian:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de
Diputados o de Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la

Comision Permanente;
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b) Contener los nombres completos de los ciudadanos y su firma,
ademas de la clave de elector y OCR de la credencial para votar con
fotografia vigente;

c) Seialar el nombre completo y domicilio de representante para recibir
notificaciones, y

d) Identificar plenamente toda la documentacion, sefialando en la parte
superior de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se

propone someter.

3.- El proyecto de decreto dispone que el Instituto Federal Electoral, a
través del Secretario Ejecutivo, realice un informe detallado a la Camara
solicitante del Congreso de la Union sobre el resultado de la revision
relativa a la verificacion del requisito porcentual del 0.13% de la lista

nominal de electores.

4.- De acuerdo con el proyecto de decreto, y a fin de garantizar la
seguridad juridica, se dispone gque finalizada la verificacion de las firmas, el
informe del Instituto Federal Electoral deba contener: a) el nimero total de
ciudadanos firmantes; b) el namero de ciudadanos firmantes que se
encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje; c¢) el nUumero de
ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de electores
y su porcentaje y d) el nUmero de ciudadanos que hayan sido dados de
baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en el Cadigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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5.- Si la autoridad electoral determina que no se cumple con el porcentaje
requerido, se dara cuenta al Pleno de la Camara que corresponda
publicandolo en la Gaceta Parlamentaria y procedera a su archivo como
asunto total y definitivamente concluido. En el supuesto de que se verifique
el cumplimiento del porcentaje, el Presidente turnara la iniciativa a

Comision para su analisis y dictamen correspondiente.

6.- Para el caso de que la iniciativa sea turnada a la Comision competente,
el Presidente del 6rgano legislativo convocara al representante designado
por los ciudadanos para acudir a una reunion de dicha comisiéon e informar
sobre el contenido de su propuesta como un elemento adicional para
elaborar y emitir el dictamen correspondiente; prevé, ademas, su asistencia
a las reuniones publicas de la Comisiones de dictamen para conocer el

desarrollo del proceso legislativo, pero sin derecho a deliberacion.

7.- Por otra parte, la iniciativa ciudadana no menoscabara las actividades
sustantivas del Congreso de la Union. La iniciativa no sera vinculante para
resolver en sentido positivo; se estima que las resoluciones de dichas
camaras en relacion con la iniciativa ciudadana, sean definitivas e
inatacables y soélo subsiste el recurso de apelacién para controvertir el
informe rendido por el Instituto sobre el resultado de la revision del

porcentaje requerido por la Constitucion.
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B) Iniciativa preferente

1.- Por lo que respecta a iniciativa preferente se proponen diversas
modificaciones al cuerpo de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de evitar vacios legales que impidan o
dilaten su tramite. Se hacen reformas sobre las atribuciones de la Mesa
Directiva, de su Presidente, de la Junta de Coordinacion Politica y de las
comisiones, O0rganos equivalentes en ambas camaras del Congreso de la
Union, para el trdmite de la iniciativa preferente; la segunda comprende las
generalidades y las disposiciones procedimentales para el tramite

legislativo.

2.- En la primera vertiente, se determina que las Mesas Directivas inserten
en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas 0 minutas
con caracter preferente para su discusion y votacion en el caso de no
contar con el dictamen de las Comisiones competentes dentro del plazo
para tal efecto; entre las atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva
esta la de prevenir a la comision o comisiones, sobre el vencimiento del
plazo para la emisién del dictamen con una antelacion de siete dias

naturales.

3.- La Junta de Coordinacion Politica tendra el encargo de proponer al
Pleno la integracion de la comision o comisiones para dictaminar a mas

tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
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primer afio legislativo; en cuanto a la comisiébn o0 comisiones y en
congruencia con lo anterior, el proyecto de decreto establece que las
mismas deberan quedar constituidas en el plazo enunciado cuando deban

conocer de una iniciativa preferente.

4.- La segunda vertiente referida considera definir la iniciativa preferente y
establecer el procedimiento legislativo particular que deba seguir. Asi, se
propone la adicibn de un Titulo Quinto denominado “De la Iniciativa
Ciudadana y Preferente”, cuyo Capitulo Segundo “De la iniciativa
preferente” se encuentra conformado por cinco articulos que desglosan el
tratamiento de las iniciativas preferentes al interior del Congreso de la
Union, dispositivos que van los articulos 134 al 138 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- En estas adiciones se establece que cual es la naturaleza de la
iniciativa preferente sobre cualquier materia que proponga el Poder
Ejecutivo sin limites en cuanto al numero de leyes a reformar o adicionar.
De igual forma, se establece el procedimiento para su discusion, votacion y
aprobacion antes de ser remitida como minuta a la Camara revisora. Se
prevé el supuesto de que, transcurrido el plazo en la Camara de origen y
no formule el dictamen, la Mesa Directiva deberd incluir la iniciativa como
primer asunto en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su

discusién y votacion en sus términos misma que debera ser aprobada; de
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lo contrario, se tendra por desechada, conforme a la fraccién G del articulo

72 constitucional.

6.- En cuanto a las minutas sobre iniciativas preferentes, se prevé el turno
inmediato y el plazo improrrogable de treinta dias para el dictamen
correspondiente. En el caso de minutas sobre iniciativas preferentes
remitidas para los efectos de las fracciones D o E del articulo 72
constitucional, destaca el plazo de cinco dias naturales a partir de la
recepcion del asunto, para que la comision o comisiones formulen el

dictamen correspondiente.

7.- Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comision de
Gobernacion, al analizar y dictaminar en sentido positivo el proyecto de
decreto materia del presente dictamen contribuyen a la transformacion del
sistema politico mexicano, como ha querido el Constituyente Permanente,
y hacer posible una nueva y fortalecida dinamica democrética cuyo
afianzamiento legal exige de la apertura, del reconocimiento de nuestra
pluralidad y de la conformacion de figuras legales que abonen a la
colaboracion entre los Poderes de la Union y el empoderamiento
ciudadano en los asuntos cada vez mas complejos de la sociedad

mexicana.
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CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

El dictamen puesto a consideracion por las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Justicia, de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos
Segunda, considera exclusivamente el proyecto enviado por la
colegisladora, ello es importante referirlo, dado lo dispuesto por el numeral
4 del articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica que a la letra
dice:

“...4. Al dictaminar los proyectos enviados por la Camara de

Diputados no se acumulan iniciativas presentadas en el Senado

como Camara de Origen.”

Lo anterior por razén de que diversos Senadores y Senadoras de los
diferentes grupos parlamentarios representados en la misma han
presentado iniciativas que contienen proyectos de decreto coincidentes con

la materia de la Minuta.

1) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Iniciativa Popular y Consulta Ciudadana y adiciona una fraccion [) al
articulo 105; una fraccion Z.1 al articulo 118 y una fraccion Qq),
recorriendose la actual a una nueva fraccion r) del articulo 119, todos del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Presentada

por los Senadores Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, Emilio Gamboa
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Patron, Miguel Romo Medina del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y el Senador Pablo Escudero Morales del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presentada el
09 de abril de 2013.

2) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 35, fraccion VIII, del articulo 36, fraccion Il y del
articulo 71 constitucionales, en materia de Participacion e Iniciativa
Ciudadana. Presentada por Senadores integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Partido de la Revolucion
Democratica. Presentada el 24 de julio de 2013 en sesion de la Comision

Permanente del H. Congreso de la Unién.

3) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 35, 36 y 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Participacion Ciudadana.
Presentada por Senadores integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
Presentada el 31 de julio de 2013 en sesién de la Comision Permanente

del H. Congreso de la Union.

4) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de

Participacion Ciudadana. Presentada por el Senador Pablo Escudero
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Morales del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Presentada el 07 de agosto de 2013 en sesion de la Comision Permanente

del H. Congreso de la Union.

5) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Participacion Ciudadana. Presentada por el Senador Raul Moron
Orozco del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

presentada el 21 de noviembre de 2013.

6) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Participacion Ciudadana. Presentada por la Senadora Luisa Maria
Calderén Hinojosa del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
presentada el 13 de febrero de 2014 en sesion ordinaria del Senado de la

Republica.

Atendiendo a dicha regla del proceso parlamentario en el Senado,
consideramos importante referir la existencia de diversas iniciativas
presentadas por diversos Senadores y Senadoras, a manera de
antecedente legislativo y toda vez que las propuestas hechas no son
exclusivamente materia de iniciativa ciudadana o de iniciativa preferente,

sino que éstas contienen propuestas en materia de participacion
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

ciudadana, por tanto quedan vigentes para que dichos contenidos sean

valorados en el dictamen respectivo.

En ese sentido, estas comisiones dictaminadoras, hacemos propias las
propuestas hechas por los legisladores, asi como del proyecto de Decreto
propuesto por la Camara de Origen, y ante ello nos permitimos agregar los
siguientes argumentos en favor de la regulacion de estas figuras de

participacion ciudadana y de ejercicio del poder publico.

INICIATIVA CIUDADANA

La iniciativa ciudadana es una figura representativa de la democracia
directa la cual faculta a los ciudadanos a proponer iniciativas de ley asi
como decretos de reforma. Esta figura permite lograr un mayor
acercamiento entre la ciudadania y el poder publico mediante la inclusion y
alineacion en la agenda legislativa de los intereses y preocupaciones que

se presentan en la vida cotidiana de las personas.

A su vez, la iniciativa ciudadana representa un contrapeso en la reparticion
ortodoxa del poder de decision en los temas trascendentales del pais.
Mediante la inclusion de esta figura, los ciudadanos dejan de ser actores
pasivos que uUnicamente observan el trabajo de la clase politica en la
agenda legislativa; por el contrario esta figura incorpora a los ciudadanos,

convirtiéndolos en actores activos en la toma de decisiones
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
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Ciudadana e Iniciativa Preferente.

trascendentales que el pais requiere de acuerdo a las realidades que se

presenten.

Con la inclusion de esta figura en el marco normativo vigente, la ciudadania
podra consolidarse como un contrapeso para los partidos politicos pues
emitira un mensaje claro de las preocupaciones sociales de tal manera que
estas puedan ser incluidas en las plataformas electorales y en las agendas
programaticas de los partidos. En consecuencia la iniciativa ciudadana

promueve una nueva via de aproximacion entre la ciudadania y la politica.

La democracia participativa puede ser considerada como un nuevo
mecanismo para hacer politica ya que el compromiso deja de ser Unica y
exclusivamente de la parte gubernamental para ahora involucrar a la
ciudadania de forma directa en la generacion de ideas y propuestas para

la adecuacion del sistema legal.

Otra ventaja que la iniciativa ciudadana tiene, es que introduce nuevos
temas relevantes para los ciudadanos, que de otra manera, dificilmente
llegarian a formar parte de la agenda legislativa, ya sea por ser contrarios a

los intereses de los legisladores o porque no los consideren relevantes.

A nivel internacional, la figura de iniciativa ciudadana ha sido incorporada

constitucionalmente en diversos paises.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

En América Latina, se encuentra presente en paises como Argentina
donde se requiere del apoyo del 1.5 % de los ciudadanos, en Colombia,
donde se requiere un 5 % de firmas del toral de ciudadanos, en Costa Rica,
en Brasil, en Paraguay, donde se requiere de un namero menor de firmas

al 2 % de la ciudadania.

Como se observa, esta figura de democracia participativa ha sido
reconocida a nivel internacional como un elemento funcional en la
construccion de sociedades mas justas, permitiéndoles ser parte activa en

la diversificacion del poder de decision.

Una de las principales razones, para estar a favor de la iniciativa
ciudadana, es porque que los ciudadanos viven y conocen mejor las
necesidades de los temas que proponen y saben de primera mano la
problematica y como resolverla, esta herramienta legislativa les permite
verter sus opiniones con un enfoque sin duda interesante y propio de la

sociedad.

La iniciativa ciudadana representa sin duda, una via para la participaciéon
ciudadana directa, reconociéndoles a los mexicanos el derecho de iniciar
leyes ante el Congreso de la Union. La iniciativa ciudadana no menoscaba
las actividades sustantivas del Congreso de la Unién, sino que las

fortalece.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
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Ya que ello enaltece el caracter representativo de la ciudadania y sobre

todo se fortalece la democracia en el pais.

INICIATIVA PREFERENTE.

Al respecto, este instrumento en favor del Poder Ejecutivo, permite que en
la relacion entre poderes el Congreso tome determinaciones en el mismo
periodo ordinario de sesiones en que fueren presentadas hasta dos
iniciativas con el caracter de preferente, de manera que tenga el ejecutivo
el respaldo legislativo para ejercer sus facultades, y atender la demanda

social de acuerdo con sus planes y programas propuestos.

Dicha reforma, al marco legislativo al interior de las camaras del congreso,
son precisamente para dar certeza juridica a lo dispuesto en el texto
constitucional, de manera que el tramite respecto de la iniciativa preferente
esté bien determinado y fundamentado en los reglamentos del Congreso

General.

Finalmente, es importante resaltar que estando de acuerdo
materialmente con el proyecto de Decreto enviado por la Camara de
Origen, estas Comisiones Unidas proponemos las siguientes

modificaciones al texto del Decreto:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

1. Al articulo 23, numeral 1, inciso q).

ARTICULO 23.
1. ...

a) ao). ...

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencion prioritaria de los juicios de amparo, controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

g) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje
requerido por la fraccidén IV del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica,
esta ley y los demas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o0 minuta a una 0 mas comisiones
para su analisis y dictamen,;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen,
notificara a la comision o comisiones que conozcan de la misma que ha
adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre
de manera anticipada la comision o comisiones que dictaminaran la
iniciativa 0 minuta con caracter de preferente;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
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d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de
preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la
Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de
concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

3.y4. ...

2. Al Articulo 67, numeral 1, inciso n).

ARTICULO 67.
1. ...

a)al). ...

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencion prioritaria de los juicios de amparo, controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje
requerido por la fraccién IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

0) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una 0 mas comisiones para su
analisis y dictamen,;
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b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen,
notificara a las comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido
el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre
de manera anticipada las comisiones que dictaminaran la iniciativa o
minuta con caracter preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa 0 minuta con caracter
preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la
Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de

concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.
3. Al articulo 130, numeral 3.

ARTICULO 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un
namero equivalente a cuando al menos al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de
las materias de competencia del Congreso de la Union.

3. Las Iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo
dispuesto por esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una vez que la
autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito sefialado en el
numeral 1. Cumplidos los plazos en los términos que establecen los
reglamentos respectivos, sin que haya dictamen de las comisiones, la
Mesa Directiva incluira el asunto en el Orden del Dia de la Sesion
inmediata siguiente.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
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Ciudadana e Iniciativa Preferente.

4. Al articulo 131, numeral 1 inciso b), y parrafo final.

ARTICULO 131.
1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los
reglamentos de las camaras, segun corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados
o0 de Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comision
Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa
ciudadana sera la Camara de origen, salvo que el proyecto respectivo se
refiera a empreéstitos, contribuciones, impuestos o0 reclutamiento de
tropas. En estos casos la camara de origen serd siempre la de
Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente determinara la Camara de origen en caso de que la
iniciativa no lo especifique;

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector
o el numero identificador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento Optico de caracteres (OCR) de la credencial para
votar con fotografia vigente y su firma. En caso de advertirse error en
la identificacion del ciudadano, siempre y cuando éste sea menor al
20% del total requerido, el Instituto prevendra a los promoventes
para que subsanen el error antes de que concluya el periodo
ordinario de sesiones, debiendo informar de ello a Presidente de la
Mesa Directiva, de no hacerlo se tendra por desistida la iniciativa;

c) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir
notificaciones, y
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d) Toda la documentacién deberd estar plenamente identificada,
sefialando en la parte superior de cada hoja el nombre del proyecto de
decreto que se propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos senalados en los incisos
a), ¢) o d) el Presidente de la Camara prevendra a los proponentes para
gue subsane los errores u omisiones en un plazo de quince dias habiles a
partir de la notificacion. En caso de no subsanarse en el plazo establecido,
se tendra por no presentada.

5. Al articulo 132, numeral 1, incisos a), b) y c).

ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara
cuenta de ella y solicitara de inmediato al Instituto Nacional Electoral,
la verificacion de que haya sido suscrita en un numero equivalente, a
cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales contados
a partir de la recepcion del expediente;

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior,
verificara que los nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa
ciudadana, aparezcan en las listas nominales de electores y que la
suma corresponda en un numero equivalente, a cuando menos el
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propia Direccidon Ejecutiva.
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b) EIl Instituto Nacional Electoral contara con un plazo no mayor a
treinta dias naturales contados a partir de la recepcion del expediente
para realizar la verificacion que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que Instituto Nacional Electoral determine en forma
definitiva que no se cumple con el porcentaje requerido por la
Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al
Pleno de la Camara, lo publicara en la Gaceta, y procedera a su archivo
como asunto total y definitivamente concluido notificando a los
promoventes, por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la
resolucion del Instituto Nacional Electoral, el Presidente de la Mesa
Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve lo conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje
sefialado en el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, turnara la
iniciativa a comision para su andlisis y dictamen; y seguira el proceso
legislativo ordinario, y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara
de origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que siga el
procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el
articulo 72 de la Constitucion.

6. Al articulo 133, numeral 4.

ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de
la comision debera convocar al representante designado por los
ciudadanos, para que asista a una reunion de la comision que
corresponda, a efecto de que exponga el contenido de su propuesta.
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2. Las opiniones vertidas durante la reunion a la que fue convocado, no
seran vinculantes para la comision y Unicamente constituiran elementos
adicionales para elaborar y emitir su dictamen, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de la Camara respectiva.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el
representante no asista a la reunion a la que haya sido formalmente
convocado.

4. El representante podra asistir a las demas reuniones publicas de la
comision para conocer del desarrollo del proceso de dictamen, y podra
hacer uso de la voz hasta antes del inicio del proceso de deliberacion
y votacion.

7. Al articulo 138, numeral 1 inciso b).

ARTICULO 138.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos
de las fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo
siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en
cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de quince
dias naturales contados a partir de la recepcion del asunto;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su
caracter de preferente;
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e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

|. La Mesa Directiva deberd incluirla como primer asunto en el orden del
dia de la siguiente sesién del Pleno para su discusion y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite:

II. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora, la cual deberd devolverla a la
Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de
la Constitucion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL.
1. Al articulo 43 Ter, numerales 1y 2.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para quedar
como sigue:

Articulo 43 Ter.

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que
rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral a la Camara
solicitante del Congreso de la Union, relativo al resultado de la revision del
porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana,
atendiendo lo sefialado en el articulo 71 fraccién 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondré ante el Instituto Nacional Electoral dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara notifique
el informe al representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
1. Al articulo 128, numeral 3 incisos a) y b).

Articulo 128
l.y2. ...

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se computaran para los
efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, que no permitan
la identificacion del ciudadano;

b) No se acompariien la clave de elector o el numero identificador
ubicado al reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento 6ptimo de caracteres (OCR) de la credencial para votar
con fotografia vigente;

c) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en
este caso, solo se contabilizara una de las firmas;

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del
Registro Federal de Electores remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto
un informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El numero total de ciudadanos firmantes.
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b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.

c) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

TRANSITORIOS

1. Se adiciona un articulo tercero.

Tercero. Las Camaras del Congreso a través de la oficina de atencidn
ciudadana, en un plazo no mayor a 90 dias, estableceran mecanismos
de apoyo alos ciudadanos que buscan presentar iniciativas.

Las modificaciones advertidas atienden a cuatro cuestiones

fundamentales:

Primera. Son adecuaciones de técnica normativa y legislativa que por
virtud de la reforma constitucional en materia politico-electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia lunes 10 de
febrero del presente afno, las funciones asignadas al Instituto Federal
Electoral, se trasladan al Instituto Nacional Electoral, toda vez que
aquél dejara de existir en cuanto inicie la vigencia del Decreto que lo
crea, asi como de la legislacion secundaria que determina su

funcionamiento, en ese sentido las referencias hechas al Instituto
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Federal Electoral se propone sean modificadas con el nombre del
ahora Instituto Nacional Electoral. Asi como la transcripcion de los
articulos 130 al 135 que pasan a ser articulos 139 a 144, parte del

capitulo sexto.

Segunda. Son modificaciones que tienen como finalidad atender la
preocupacion ciudadana de que las iniciativas presentadas por ellos,
sean atendidas en los tiempos y forma por las camaras del Congreso,
evitando con ello que se queden archivadas y sin ser discutidas en el
Pleno de éstas. De manera que la Mesa Directiva debera inscribir en el
Orden del Dia de la sesion inmediata posterior a la conclusién de los
plazos si no hubiere dictamen por parte de las Comisiones

designadas para ello.

Tercera. Son modificaciones de tipo operativo. Con la finalidad de que
en los procesos, tanto de verificacion del porcentaje de firmas, como
de identificacion de los ciudadanos firmantes, en el tramite de la
iniciativa, El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores dentro del plazo de treinta dias, verificara que los
nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan
en las listas nominales de electores y que la suma corresponda en un
numero equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento

de la lista nominal de electores, posteriormente hara un ejercicio
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muestral para verificar la autenticidad de las firmas de éstos, para

garantizar su validez.

Cuarta. Para garantizar el acceso pleno de los ciudadanos en el
proceso de discusion y analisis de sus iniciativas, se considera
necesario proponer un cambio que permita a un representante de los
promoventes participar con derecho a voz en las sesiones de las
Comisiones en la etapa de analisis y discusion sobre el mismo, previo
a la deliberacion. Asi mismo se propone que las Camaras a través de
las oficinas de atencidn ciudadana instauren un servicio de apoyo a la

presentacion de iniciativas.

Respecto a la Iniciativa Preferente. Se propone un cambio en el inciso
b) del numeral 1 del articulo 138 a efecto de que una vez la Camara
revisora reciba el proyecto para los efectos de la Fraccion D o E del
articulo 72 Constitucional, tenga quince dias para la resolucion de la

misma.

CONCLUSION.

Las Comisiones dictaminadoras coincidimos con la necesidad de
establecer mediante las modificaciones propuestas un mecanismo efectivo
gue permita a los ciudadanos el efectivo ejercicio de su derecho
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fundamental a la presentacién de iniciativas de caracter legislativo y por
otro lado garantizar el tramite que ha de llevarse a cabo al interior de las
camaras del Congreso para cumplir con la obligacion constitucional de
resolver sobre las propuestas hechas por el titular del Poder Ejecutivo
Federal con el caracter de iniciativas preferentes. Con ello, se da

cumplimiento con el Decreto Constitucional de Reforma Politico Electoral.

De la Técnica legislativa:

a) Letra con realce y tipo cursiva para las modificaciones al texto

propuesto por la Camara de Origen.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica, la Ley Organica del Congreso General, el
Reglamento del Senado, todos ordenamientos de los Estados Unidos
Mexicanos, las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justica, de
Anticorrupcion y Participaciéon Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, proponemos el

siguiente proyecto de:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
Y DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E
INICIATIVA PREFERENTE.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 43, numeral 1; 66, numerales
2 y 3; 104, numeral 1; se adicionan los articulos 20, numeral 2, con un
inciso d), pasando los actuales incisos d) a j) a ser los incisos e) a k); 23,
numeral 1, con un inciso (), pasando el actual inciso g) a ser r), y, un
numeral 2, pasando los actuales numerales 2 y 3 a ser 3 y 4; 34, numeral
1, con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a i) a ser los incisos e)
a j); 66, numeral 1, con un inciso c), pasando los actuales incisos c) a l) a
ser los incisos d) a m); 67, numeral 1, con un inciso n), pasando el actual
inciso n) a ser inciso 0) y, un numeral 2; 82,numeral 1, con un inciso d),
pasando los actuales incisos d) a f) a ser los incisos e) a g); un Titulo
Quinto para denominarse “De la Iniciativa Ciudadana y Preferente”, con
dos Capitulos, que comprende los articulos 130 a 133, denominado “De la
Iniciativa Ciudadana”, y de los articulos 134 a 138 denominado “De la
Iniciativa Preferente” recorriéndose el actual Titulo Quinto “De la difusion e
informacion de las actividades del Congreso” a ser Titulo Sexto, pasando
los actuales articulos 130 a 135 a ser los articulos 139 a 144, de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 20.
1. ...

2. ...

a)ac)...

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las
iniciativas 0 minutas con caracter preferente para su discusion y
votacion, en el caso de que la comisién o comisiones no formulen el
dictamen respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales.

e)ak)...

ARTICULO 23.
1. ...

a)ao). ...

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencion prioritaria de los juicios de amparo, controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

g) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje

requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

35



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

r) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica,
esta ley y los demas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o0 minuta a una 0 mas comisiones
para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen,
notificara a la comision o comisiones que conozcan de la misma que ha
adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre
de manera anticipada la comision o comisiones que dictaminaran la
iniciativa 0 minuta con caracter de preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de
preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la
Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de
concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

3.y4. ...

ARTICULO 34.
1. ...

a)ac)...
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d) Proponer al Pleno la integracion de la comisién o comisiones a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
primer aio de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el
caracter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal
sefialando dicho caréacter a iniciativas presentadas con anterioridad;

e)aj) ...

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de
sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que
conozcan de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
primer afio de la legislatura. Los diputados podran pertenecer hasta tres de
ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones
jurisdiccional y las de investigacion.

2.aT....

ARTICULO 66.

1. ...
a)yb). ...

c) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las
iniciativas 0 minutas con caracter preferente para su discusion y
votacion, en el caso de que las comisiones no formulen el dictamen
respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales.

d)am)...

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), ), g), h) e i),
seran ejercidas por el Presidente de la Mesa Directiva.
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3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c), i), ) y k), seran
ejercidas de manera colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los
miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de empate, el
Presidente de la misma tendré voto de calidad. Para sesionar validamente
deberan asistir mas de la mitad de sus integrantes.

ARTICULO 67.

1.

a) al). ..

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencion prioritaria de los juicios de amparo, controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje
requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

0) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una 0 mas comisiones para su
analisis y dictamen,;

b) Cuando se trate del seflalamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen,
notificard a las comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido
el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre
de manera anticipada las comisiones que dictaminaran la iniciativa o
minuta con caracter preferente;
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d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o0 minuta con caracter
preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la
Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de
concluido el plazo de la comisién o comisiones para dictaminar.
ARTICULO 82.
1. ...

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a mas tardar en la
tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de la
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de preferente
o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a
iniciativas presentadas con anterioridad.

e)ag)....

ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la Legislatura, tendran hasta quince miembros y el encargo de
sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que
conozcan de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
primer afio de la legislatura. Ningun senador pertenecera a mas de cuatro
de ellas.

2.ad4....

TITULO QUINTO
De la Iniciativa Ciudadana y Preferente

CAPITULO PRIMERO
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De la iniciativa ciudadana

ARTICULO 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un
namero equivalente a cuando menos al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de
las materias de competencia del Congreso de la Union.

3. Las Iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo
dispuesto por esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una vez que la
autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito sefialado en el
numeral 1. Cumplidos los plazos en los términos que establecen los
reglamentos respectivos, sin que haya dictamen de las comisiones, la
Mesa Directiva incluird el asunto en el Orden del Dia de la Sesion
inmediata siguiente.

ARTICULO 131.
1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los
reglamentos de las camaras, segun corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados
o0 de Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comision
Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa
ciudadana sera la Camara de origen, salvo que el proyecto respectivo se
refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de
tropas. En estos casos la camara de origen sera siempre la de
Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente determinara la Camara de origen en caso de que la
iniciativa no lo especifique;
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b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector
o el numero identificador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento optico de caracteres (OCR) de la credencial para
votar con fotografia vigente y su firma. En caso de advertirse error en
la identificacion del ciudadano, siempre y cuando éste sea menor al
20% del total requerido, el Instituto prevendra a los promoventes
para que subsanen el error antes de que concluya el periodo
ordinario de sesiones, debiendo informar de ello a Presidente de la
Mesa Directiva, de no hacerlo se tendra por desistida la iniciativa;

c) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir
notificaciones, y

d) Toda la documentacidbn deberd estar plenamente identificada,
sefialando en la parte superior de cada hoja el nombre del proyecto de
decreto que se propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefalados en los incisos
a), ¢) o d) el Presidente de la Camara prevendra a los proponentes para
gue subsane los errores u omisiones en un plazo de quince dias habiles a
partir de la notificacion. En caso de no subsanarse en el plazo establecido,
se tendra por no presentada.

ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara
cuenta de ella y solicitara de inmediato al Instituto Nacional Electoral,
la verificacion de que haya sido suscrita en un numero equivalente, a
cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales contados
a partir de la recepcion del expediente;
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El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior,
verificard que los nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa
ciudadana, aparezcan en las listas nominales de electores y que la
suma corresponda en un numero equivalente, a cuando menos el
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores deberd realizar un ejercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propia Direccidn Ejecutiva.

b) EIl Instituto Nacional Electoral contara con un plazo no mayor a
treinta dias naturales contados a partir de la recepcion del expediente
para realizar la verificacion que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que Instituto Nacional Electoral determine en forma
definitiva que no se cumple con el porcentaje requerido por la
Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al
Pleno de la Camara, lo publicara en la Gaceta, y procedera a su archivo
como asunto total y definitivamente concluido notificando a los
promoventes, por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la
resolucion del Instituto Nacional Electoral, el Presidente de la Mesa
Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve lo conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje
sefialado en el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, turnara la
iniciativa a comision para su analisis y dictamen; y seguira el proceso
legislativo ordinario, y
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e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara
de origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que siga el
procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el
articulo 72 de la Constitucion.

ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de
la comision debera convocar al representante designado por los
ciudadanos, para que asista a una reunion de la comision que
corresponda, a efecto de que exponga el contenido de su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reunién a la que fue convocado, no
seran vinculantes para la comision y Unicamente constituiran elementos
adicionales para elaborar y emitir su dictamen, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de la Camara respectiva.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el
representante no asista a la reunion a la que haya sido formalmente
convocado.

4. El representante podra asistir a las demas reuniones publicas de la
comision para conocer del desarrollo del proceso de dictamen y podra
hacer uso de la voz hasta antes del inicio del proceso de deliberacion
y votacion.

CAPITULO SEGUNDO
De la iniciativa preferente

ARTICULO 134.

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la
Union por el Presidente de la Republica en ejercicio de su facultad
exclusiva para tramite preferente, o sefialada con tal caracter de entre las
que hubiere presentado en periodos anteriores y estén pendientes de
dictamen.
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2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter
preferente durante todo el proceso legislativo previsto en el articulo 72 de
la Constitucion.

ARTICULO 135.
1. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a
la Constitucion.

2. La iniciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y
comprender uno 0 mas ordenamientos cuando exista conexidad en los
temas.

ARTICULO 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente
de la Republica podr4 presentar hasta dos iniciativas para tramite
preferente o sefalar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefaladas con
ese caracter, se observara lo siguiente:
a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo
de treinta dias naturales, contados a partir de su presentacion o de que
se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a
iniciativas presentadas con anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.

c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

|. La Mesa Directiva deberd incluirla como primer asunto en el orden del

dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite.
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Il. La discusion y votacion so6lo se abocard a la iniciativa preferente y
debera ser aprobada, de lo contrario, se tendra por desechada, en
términos de lo dispuesto en la fraccion G del articulo 72 de la
Constitucion.

lll. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter preferente
aprobado por la Camara de origen, sera enviado de inmediato a la
Camara revisora, en calidad de minuta, para los efectos del articulo 72
de la Constitucion.

d) La comisién o comisiones podran trabajar en conferencia a fin de
agilizar el analisis y dictamen de las iniciativas con caracter preferente,
en cualquier etapa del proceso legislativo.

ARTICULO 137.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la
Camara revisora para los efectos de la fraccibn A del articulo 72
constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en
cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) El presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcion del
asunto por la Camara revisora, para que la comision o comisiones
formulen el dictamen correspondiente;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
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origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion.

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia
de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacién en sus
términos, y sin mayor tramite.

Il. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion.

lll. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter
de preferente.

ARTICULO 138.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos
de las fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo
siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en
cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de quince
dias naturales contados a partir de la recepcion del asunto;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
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origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su
caracter de preferente;

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

|. La Mesa Directiva deberd incluirla como primer asunto en el orden del
dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite:

II. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora, la cual deberd devolverla a la
Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de
la Constitucion.

TITULO SEXTO
De la difusion e informacion de las actividades del Congreso
CAPITULO UNICO
ARTICULO 139.

1. El Congreso de la Unién hara la mas amplia difusion de los actos a
través de los cuales las Camaras lleven a cabo el cumplimiento de las
funciones que la Constitucion y esta Ley les encomiendan.

ARTICULO 140.

1. El Congreso de la Unidn, para la difusién de sus actividades, y de
acuerdo con la legislacion en la materia, contard con el Canal de
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Television que le asigne la autoridad competente, de conformidad con
las normas técnicas aplicables.

2. El Canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y
parlamentaria que corresponda a las responsabilidades de las
Camaras del Congreso y de la Comision Permanente, asi como
contribuir a informar, analizar y discutir publica y ampliamente la
situacion de los problemas de la realidad nacional vinculadas con la
actividad legislativa.

ARTICULO 141.

1. Para la conduccion de las actividades que desarrolla el Canal, se
constituye la Comisién Bicamaral del Canal de Television del
Congreso de la Union.

2. La Comision estara integrada por tres diputados y tres senadores
electos por el Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas
juntas de coordinacion politica. En su caso, los legisladores de la
Comision representaran a sus grupos parlamentarios en ambas
Camaras.

3. La Comision informara al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones en cada Camara, a través de las respectivas mesas
directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas
Camaras podran solicitar al responsable del Canal copia de las video
grabaciones transmitidas a traves del mismo.

5. La organizacién y funcionamiento del Canal se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y a las reglamentarias especificas
gue al efecto dicte el Congreso de la Unién, asi como a las politicas
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internas de orden general y programas de trabajo que apruebe la
Comision Bicamaral.

ARTICULO 142.

1. Cada Camara tendra un érgano oficial denominado “Diario de los
Debates” en el que se publicara la fecha y lugar en que se verifique la
sesidn, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la
sesion anterior, version taquigrafica o estenografica, en su caso, de
las discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los documentos a los que se les dé lectura.

2. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.

3. El Titular de la unidad administrativa responsable del Diario de los
Debates en cada Camara, serd responsable de la custodia,
salvaguarda y archivo de los expedientes, y debera remitirlos en su
oportunidad, conforme a los acuerdos que dicten las respectivas
mesas directivas, al Archivo General de la Nacion.

ARTICULO 143.

1. El Congreso de la Union tendra un Sistema de Bibliotecas que
estara a cargo de las Camaras de Diputados y de Senadores.

2. Las Camaras conformaran, mantendran y acrecentaran los acervos
bibliografico y de otros contenidos cientifico, cultural o informativo,
para contribuir al cumplimiento de las atribuciones de las propias
Camaras, sus Comisiones y de los legisladores. Esos acervos tendran
caracter publico.
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3. La administracion y operacion de las Bibliotecas sera
responsabilidad de los servicios establecidos en cada Céamara,
conforme a los Titulos Segundo y Tercero de esta ley, y a través de
una Comisién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada por
tres diputados y tres senadores, electos por el Pleno de cada Camara
a propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su
caso, los legisladores de la Comisidén representaran a sus grupos
parlamentarios en ambas Camaras.

ARTICULO 144.

1. Las Camaras podran establecer instituciones de investigacion
juridica y legislativa para la mejor informacion y realizacién de los
trabajos.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para quedar
como sigue:

Articulo 43 Ter.

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que
rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral a la Camara
solicitante del Congreso de la Unidn, relativo al resultado de la revision del
porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana,
atendiendo lo sefialado en el articulo 71 fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondré ante el Instituto Nacional Electoral dentro de

los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara notifique
el informe al representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.
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Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion Il del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

ll. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto
del Ejecutivo; y en su caso, comunicar el sefalamiento formal del
Presidente de la Republica del caracter preferente de hasta dos de las
iniciativas que se hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén
pendientes de dictamen;

1. a XLIHI. ...

Articulo Cuarto.- Se adiciona un inciso g), recorriéndose las demas en su
orden, al numeral 1 del articulo 125 y los numerales 3 y 4 al articulo 128
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para

guedar como sigue:

Articulo 125
1. ...

a)af). ...

g) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Union dentro de
un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la
recepcion del expediente que le remita el Presidente de la Mesa
Directiva de dicha camara, sobre el resultado de la revision del
porcentaje sefialado en al articulo 71, fraccion IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del péarrafo cuarto
del articulo 128 de este Cédigo;

h) au). ...

Articulo 128
l.y2. ...

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se computaran para los
efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, que no permitan
la identificacion del ciudadano;

b) No se acompariien la clave de elector o el namero identificador
ubicado al reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento 6ptimo de caracteres (OCR) de la credencial para votar
con fotografia vigente;

c) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en
este caso, soOlo se contabilizara una de las firmas;

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

4. Finalizada la verificacidon de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del
Registro Federal de Electores remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto
un informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El numero total de ciudadanos firmantes.

b) El ndmero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

c) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones
necesarias a sus respectivos reglamentos, derivadas del presente Decreto
en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las Camaras del Congreso a través de la oficina de atencién
ciudadana, en un plazo no mayor a 90 dias, estableceran mecanismos
de apoyo alos ciudadanos que buscan presentar iniciativas.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso

de la Union de los Estados Unidos Mexicanos el dia 26 de Marzo afo
2014.
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