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PRESIDENCIA MUNICIPAL - JERECUARO, GTO.

El Doctor J. Carmen Mondragon Recendiz, Presidente Municipal de Jerécuaro Guanajuato,
a los habitantes del mismo hago saber:

Que el H. Ayuntamiento que presido y con fundamento en lo dispuesto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 115 fraccion II; Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
articulo 117 fraccion I; Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato Articulos 69 fraccion | inciso
b, Articulo 70 fraccion V, VI, articulo 202 y 204 fraccion III; aprob6 en Sesién Ordinaria nimero 47 de fecha
28 de Abril de 2009, el siguiente:

REGLAMENTO DE MEJORA REGULATORIA
DEL MUNICIPIO DE JERECUARO GUANAJUATO

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer las bases para la implementacién, ejecucién, y evaluacién de la mejora regulatoria 'y
Revisar el marco normativo municipal y agilizar los tramites, plazos y requisitos que deban exigirse a las
empresas para su instalacion operacion y regulacién através de un consejo de mejora regulatoria asi
como el funcionamiento de este.

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento, se entiende por:

I. Mejora regulatoria: El conjunto de acciones juridico-administrativas que tienen por objeto
eficientar el marco juridico y los tramites administrativos para elevar la calidad de la gestion
publica en beneficio de la poblacion; facilitar la apertura, operacion y competencia de las
empresas; fomentar la inversion y generacion de empleos; y lograr la transparencia, consulta
y justificacion de las decisiones regulatorias;

Il. Actividad Empresarial: Es el acto de compra venta, almacenamiento, produccion o
distribucion de bienes y prestacion de servicios, independientemente de la naturaleza de
las personas que lo realicen de que su practica se haga de forma permanente o eventual,

Ill. Empresa: La empresa es la unidad econdmico-social, con fines de lucro dirigida a una
actividad econémica que vincula con la produccién, intercambio y distribucién de bienes y
Servicios;

IV. Registro: El Registro de Tramites y Servicios;

V. RUPEA: El Registro Unico de Personas y Empresas Acreditadas;

VI. SARE: El Sistema de Apertura Rapida de Empresas;

VIl. SDES: La Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable;
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VIIl. SGP: La Secretaria de la Gestion Publica;
IX. Sistema: El Sistema Electronico de Tramites y Servicios;
X. Municipio: El Municipio de Jerécuaro Guanajuato;
XI. El Consejo: El consejo de Mejora Regulatoria de Jerécuaro Guanajuato; y
XIl. Dependencias: Las Direcciones de la Administracion Publica Municipal de Jerécuaro, Gto.

TITULO Il
CAPITULO |

DEL CONSEJO DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 3. El Consejo de Mejora Regulatoria del Municipio de Jerécuaro, es un érgano consultivo
encargado de fijar las politicas y criterios para el cumplimiento de su objeto asi como determinar las reglas
gque normaran el programa de mejora regulatoria del municipio.

Articulo 4. El Consejo estara integrado de la siguiente manera:
I. El Presidente Municipal quien fungira como Presidente;
Il. El Director de Desarrollo Econémico, Turismo y Ecologia, como Secretaria Técnico;

Ill. Los Vocales seran:
A) El Director de Desarrollo Urbano;
B) EI Director de Proteccion Civil;
C) El Director de Reglamentos y Fiscalizacion;
D) El Director del SMAPASMJ;
E) Regidores Integrantes de la Comision de Economia; y
F) Representantes del Sector Empresarial.

Los cargos de los integrantes del Consejo seran honorificos, por lo que no recibiran retribucion,
emolumento o compensacion alguna por su desempefio.

Articulo 5. Los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto y podran designar a su
respectivo suplente, los cuales tendran las mismas atribuciones y compromisos adquiridos por los titulares.
Los suplentes seran designados previamente mediante oficio dirigido al Secretario Técnico del Consejo.

Articulo 6. A las sesiones del Consejo, el Presidente podra invitar con caracter permanente o
transitorio, a representantes de instituciones publicas y privadas, asi como a ciudadanos que por su perfil
o trayectoria profesional coadyuven al cumplimiento de las atribuciones del Consejo, quienes Unicamente
tendréan derecho a voz.

Articulo 7. El Consejo sesionara por lo menos cuatro veces al afio en forma ordinaria pudiendo
sesionar extraordinariamente cuando por la urgencia o importancia del asunto sea necesario celebrar
sesion.
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Por otra parte para que las sesiones sean validas se necesitara contar por lo menos con la
asistencia de la mitad de los integrantes del consejo, asi mismo para tomar sus resoluciones se aprobara
la misma por mayoria de votos de los integrantes y en caso de empate el presidente tendra voto de
calidad.

En caso de ausencia del Presidente, el Secretario Técnico, presidira la Sesién con todas las
facultades concedidas al presidente.

Articulo 8. Las actas del Consejo deberan contener todos los acuerdos que se tomen en las
sesiones del mismo las cuales deberan ser firmadas por todos y cada uno de los integrantes que participaron
en la sesion.

El Secretario técnico elaborara el acta correspondiente, recabara las firmas y organizara el sistema
de seguimiento de acuerdos.

CAPITULO I
De las Atribuciones del Consejo y sus Integrantes
Articulo 9. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
|. Establecer las normas y medidas necesarias para el cumplimiento del presente reglamento;

Il. Proponer las acciones y estrategias que coadyuven a mejorar la regulacion y prestacion de
tramites y servicios, asi como sefialar la probleméatica que representan los mismos y proponer
al Ayuntamiento las reformas necesarias para eliminar requisitos y pasos innecesarios que
simplifiquen los tramites;

Ill. Establecer los lineamientos para operar el SARE (Sistema de Apertura Rapida de Empresas);

IV. Planear estrategias y acciones generales para la eliminacién de tramites, requisitos y plazos
excesivos que se traduzcan en beneficio de las actividades empresariales sin la contravencion
de ordenamientos legales vigentes;

V. Proponer la celebracion de convenios o acuerdos con las diferentes entidades de la
administracion pablica municipal y estatal con la finalidad de que en sus respectivos ambitos
apoyen la desregulacion y simplificacion de tramites, requisitos y plazos fijados, asi como
promover la simplificacion de gestiones el fortalecimiento de las empresas existentes y la
generacion de empleos;

VI. Aprobar la creacion de comisiones o grupos de trabajo; y

VII. Las demas que le encomiende el presente ordenamiento y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 10. El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:
|. Representar al Consejo;

Il. Presidiry dirigir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, orientando los debates
gue surjan en las mismas;
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Ill. Proponer reformas o adiciones a los ordenamientos legales y disposiciones generales para
simplificar los tramites y servicios del Municipio;

IV. Supervisar y evaluar el cumplimiento de los planes y programas de mejora regulatoria en
cada una de sus dependencias y entidades;

V. Proponery aplicar las medidas que sean necesarias para cumplir con las
Atribuciones del Consejo;

VI. Delegar facultades a la persona que el designe;y
VII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.
Articulo 11. El Secretario Técnico tendra las siguientes atribuciones:

I. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, remitiendo a los integrantes
la informacién correspondiente;

Il. Formular la orden del dia y los contenidos para las sesiones del Consejo;
Ill. Pasar lista de asistencia y verificar la existencia del quérum en las sesiones del Consejo;

IV. Levantar las actas de cada sesidén del Consejo y recabar la firma de los integrantes del
mismo;

V. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos surgidos en las Sesiones;

VI. Someter a consideracion las adecuaciones, consideraciones y reformas legales propuestas
por los empresarios;

VII. Auxiliar al Presidente y al Consejo en el desempefio de sus actividades; y
VIIl. Las demas que le sefiale el Presidente del Consejo.
Articulo 12. Los vocales del Consejo tendran las siguientes atribuciones:
1. Emitir opinion y participar en los asuntos que se ventilen al interior del Consejo, asi como
realizar propuestas y sugerencias para desregularizar tramites o procedimientos

gubernamentales;

Il. Asistir con derecho a voz y voto a las sesiones del comité a las que fueron convocados en
forma personal o a través del respectivo suplente;

Ill. Formar parte de las comisiones o grupos de trabajo que se conformen al interior del Consejo;
y

IV. Las demas que sean inherentes para el cumplimiento de las atribuciones del Consejo.

Articulo 13. Los invitados permanentes del consejo tendran las siguientes facultades:
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I. Asistir solamente con derecho a voz a las sesiones a las que sean convocados;

Il. Opinar sobre el contenido del programa de mejora regulatoria asi como del cumplimiento
gue se tenga en cada una de dependencias y entidades;

IIl. Proponer tramites que requieran procesos de simplificacion; y
IV. Las demas que le confiera el consejo.

TITULO TERCERO
CAPITULO |

De las Obligaciones en Materia de Mejora Regulatoria

Articulo 14. Son obligaciones de los titulares de las dependencias y entidades publicas en
materia de mejora regulatoria las siguientes;

I. Coordinar los procesos de mejora regulatoria al interior de cada dependencia o entidad;
Il. Participar en las sesiones del consejo a las que sena convocados;

Ill. Proporcionar la informacion necesaria para mantener actualizado el registro municipal de
tramites y servicios;

IV. Establecer las actividades que se requieran realizar por la dependencia o entidad para la
factibilidad, instalacion asi como la apertura de empresa indicando la secuencia y responsable
de realizar dichas actividades; y

V. Proponer las reformas o modificaciones a leyes relacionados que incidan con la actividad
empresarial.

CAPITULO I
Del Registro de Tramites y Servicios

Articulo 15. El Registro sera publico, y tiene por objeto la inscripcion y publicidad de los tramites
y servicios, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

Para la integracién del formato de registro Municipal de Tramites y Servicios al Efecto se
estableceran los plazos y periodos requeridos para su integracion en un instructivo que sera aprobado y
elaborado por el Consejo. El formato debera describir lo siguiente:

I. Nombre del programa, tramite o servicio;
Il. Dependencia o entidad que lo realiza;
IIl. Objetivo del trdmite o servicio;

IV. Tipo de usuario;

V. Documento que obtiene el usuario;
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VI. Datos institucionales de ubicacion de la oficina receptora y resolutora;
VII. Requisitos de presentacion;
VIIl. Costo, en su caso;
IX. Datos y documentos especificos que debe contener o se deben adjuntar al tramite;
X. Fundamento juridico del tramite;
XI. Plazo de respuesta;

XIl. Especificacion si aplica alguna de las siguientes figuras juridicas: la afirmativa o la negativa
ficta;

XIIl. Las sanciones, que en su caso procedan, por omision del tramite respectivo;
XIV. Vigencia de la licencia, permiso o autorizacion; y
XV. La demas informacion que a juicio de del consejo resulte conveniente establecer.

Articulo 16. Las dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y municipal
deberan informar al Secretario Técnico del consejo Municipal de mejora regulatoria mediante oficio, cualquier
creacion o modificacién de los tramites y servicios de su competencia, dentro de los diez dias habiles
posteriores a que entre en vigor la disposicion que fundamente tal situacion.

Las dependencias y entidades de la administracién municipal deberan tener fisicamente a
disposicion del publico la informacién de su competencia que al respecto esté inscrita en el Registro.

Articulo 17. El contenido y actualizacion de la informacion que se inscriba en el Registro, sera
responsabilidad de las dependencias y entidades que la proporcionen.

Articulo 18. Los servidores publicos no podran solicitar requisitos o informacién adicional de los
tramites y servicios inscritos en el Registro, ni aplicarlos en forma distinta.

CAPITULO IlI
De las Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Articulo 19. La manifestacion de impacto regulatorio es el documento que elaboraran las
dependencias o entidades de la administracién publica municipal que contenga el estudio, analisis,
evaluacion del costo-beneficio y justificacion de los anteproyectos para crear, modificar o suprimir
disposiciones de caracter general, cuyo contenido incida en tramites y servicios que repercutan en el
particular.

Articulo 20. Las manifestaciones de Impacto regulatorio seran entregadas al consejo para su
revision y andlisis en un termino de cuando menos un mes de la fecha que se pretenda emitir el ordenamiento
o modificacion de que se trate.

Articulo 21. La manifestacion de impacto regulatorio se integrara siempre que se presente un
proyecto de regulacion ya sea nuevo, o uno de reforma a uno ya existente que tenga relacion con la
actividad econémica o imponga tramites.
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Articulo 22. La manifestacién de Impacto regulatorio debera contener los siguientes requisitos:
I. Definicion del Problema;
Il. Alternativas Consideradas y Soluciones propuestas;
IIl. Marco Juridico y antecedentes juridicos;
IV. Impacto Anticipado Costo-Beneficio;
V. Instrumentacion y Aplicacion; e
VI. Identificacion y descripcion de Tramites.

Articulo 23. La portada de la manifestacion de la manifestaciéon de impacto regulatorio debera
contener la siguiente informacion:

|. Dependencia;
Il. Titulo del Proyecto;
Ill. Fecha de Entrega al Comité;
IV. Resumen del Proyecto; y
V. Firma del titular de la dependencia.
Articulo 24. En la manifestacion de impacto regulatorio deberan indicarse correctamente las
situaciones que se pretendan normar o controlar, asi como una explicacion clara de la problematica a

resolver y las soluciones y propuestas que fueron consideradas.

Articulo 25. Paraintegrar la solucién se presentara una estrategia general, asi como la descripcion
de los efectos esperados y los tiempos en que surtan resultados.

Articulo 26. Las propuestas de las nuevas modificaciones a las existentes haran siempre referencia
al marco juridico que se relaciona de alguna forma con ellas.

También se especificara si se requiere eliminacion de otras regulaciones y en su caso indicar a
que instrumentos legales de los diferentes niveles de gobierno da cumplimiento. En la estructura juridica
de la propuesta se debera listar todos los articulos del proyecto que darian sustento a las acciones previstas
para resolver cada uno de los problemas identificados.

Articulo 27. La estimacion de los costos y beneficios de la propuesta regulatoria se hara inicamente
a la creacion y modificacién de regulaciones.

Articulo 28. Los costos especificos a considerar seran los siguientes:
I. Costo de capital, tales como terrenos, infraestructura, edificios;

Il. Costos de Operacién, como salario, materiales, energia y servicios;
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Ill. Costos de transaccién que incluyan costos legales, de consultaria o de tiempo para cumplir
con los requerimiento administrativos de la regulacion;

IV. Costos de Salud medio ambiente u otro tipo social; y

V. Costos administrativos que asuman las dependencias municipales que se encargarian de
instrumentar y aplicar la regulacién propuesta, como son los costos de personal asi como
los derivados de inspeccion y otras actividades para asegurar el cumplimiento con las
regulaciones.

Articulo 29. Debera prepararse un esquema para la instrumentacion de la propuesta y su
aplicacion en la que debera explicarse:

I. Como se pretende instrumentar la propuesta;

Il. El mecanismo que se adoptara para asegurar su cumplimiento, tales como licencias, registro,
autorizaciones o de otra indole;

Ill. La manera en que se verifica el cumplimiento; y
IV. La sancién que se impondré por el incumplimiento con la regulacion.

CAPITULO IV
Del SARE (Sistema de Apertura Rapido de Empresas)

Articulo 30. Se establece el SARE como el conjunto de acciones y servicios tendientes a lograr
la apertura de una empresa o negocio en el Estado en el menor tiempo posible, reduciendo y optimizando
tramites y tiempos de respuesta hacia el particular.

El plazo para la resolucion de los tramites para la apertura de empresas 0 negocios cuyo giro o
actividad impliquen bajo impacto econémico y social, en ningiin caso podra ser mayor de 48 horas llevando
acabo las siguientes acciones:

|. Establecer los mecanismos para disminuir plazos, requisitos y documentos teniendo como
objetivo el establecimiento de un sistema que permita la apertura de empresas;

Il. La organizacion del centro de atencion empresarial municipal asignado a una persona para
la atencion exclusiva de este, realizar las actividades de asesoria y gestion de tramites de
acuerdo a los procesos que establezca teniendo como objetivo la emisién de la autorizacién
correspondiente en el menor tiempo posible e identificar aquellos giros que no requieren la
realizacion de tramites o la obtencion de permisos o licencias, dichos centros deberan ademas:

a) Apoyar a los ciudadanos del municipio en la gestion de tramites municipales estatales y
federales; y

b) Difundir constante y permanentemente el Centro de Atencién empresarial y El Sistema
de Apertura Rapida de Empresas.

Articulo 31. La direccion de Desarrollo Econémico, Turismo y Ecologia coordinara a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal para llevar acabo la clasificacion de de
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los giros o actividades empresariales en:
a) Bajo impacto econdémico y social;

b) Mediano impacto econémico y social, y
¢) Alto impacto econémico y social.

Adicionalmente a los criterios anteriores se tomara en consideracion lo que establezcan las Leyes,
Reglamentos y Disposiciones Administrativas de Observancia General relativas a licencias y autorizaciones.

CAPITULO V
Del Registro Unico de Personas y Empresas Acreditadas

Articulo 32. Se creara el RUPEA con el objeto de inscribir, por Gnica ocasion, la documentacion
e informacién concerniente a una persona fisica 0 moral que desee realizar tramites y servicios ante las
dependencias y entidades de la administracion municipal.

La inscripcion en el RUPEA no es obligatoria para realizar tramites o solicitar servicios ante las
dependencias o entidades de la administracion municipal, por lo que en ningln caso podra exigirse ésta.

Articulo 33. El Secretario Técnico llevara el RUPEA en una base de datos Unica. Emitira los
lineamientos correspondientes y proveerd lo necesario para integrar las fichas de usuario y las claves de
identificacion personalizada que cada dependencia o entidad genere.

Articulo 34. La documentacion minima que se requerira para la inscripcion en el RUPEA sera la
siguiente:

I. La acreditacion de la constitucion de la persona moral;

Il. La acreditacion de la personalidad de representantes y apoderados;
Ill. Cedula de identificacién Fiscal; y
IV. Comprobante de Domicilio.

CAPITULO VI
Sanciones Administrativas

Articulo 35. Los servidores publicos que contravengan las disposiciones de esta ley, seran
sancionados de conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin perjuicio de las demas responsabilidades
a que haya lugar en el ejercicio de sus funciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Reglamento entrara en vigor al cuarto dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones de caracter municipal que se opongan al
siguiente reglamento
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ARTICULO TERCERO. Lo no previsto en el siguiente reglamento sera resuelto por el Consejo.

Dado en la Sala de Cabildos del H. Ayuntamiento de Jerécuaro, Guanajuato., a los 28 dias del
mes de Abril del afio 2009.

Por lo tanto con fundamenté en los articulos 70 fraccion, VI y 205 de la Ley Organica Municipal
para el Estage-de anajuato, mando se imprima, publique, circule y se le de el debido cumplimiento.

] l_'m
P. J. JOSE FRAN GM
L H. AYUNTA

SECRETAR](QB‘E





